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CONSELHO DE MINISTROS CAPITULO II
DISCIPLINA ORCAMENTAL
Decreto-lei n° 3/2020 Artigo 2°

de 17 de janeiro

Convindo cumprir o disposto nos n’s 1 e 2 do artigo 22°
da Lei de Enquadramento Or¢amental, Lei n.” 78/V/98,
de 7 de dezembro, o Governo deve, apds a aprovacao do
Orcamento do Estado, tomar todas as medidas necessarias
a sua execucéao, através da aprovagao e publica¢ao do
Decreto-Lei que define as normas e os procedimentos
necessarios a execucio do Orcamento do Estado.

O presente diploma cria as condi¢bes para que o
Governo materialize a sua visido para o Pais partilhada
e consensualizada com os parceiros sociais em sede de
concertacgio social, tendo a sua estratégia de implemen-
tacio versada no Plano Estratégico de Desenvolvimento
Sustentavel (PEDS).

Neste sentido, o exercicio orgamental de 2020, em
continuidade e complementaridade aos exercicios dos
anos de 2018 e 2019, estara a empreender politicas e
medidas que visam a materializa¢gdo das metas estru-
turantes para o periodo de 2017/2021: i) fazer de Cabo
Verde uma economia de circulacdo no Atlantico Médio;
1) garantir a sustentabilidade econémica, social e am-
biental; i11) assegurar a inclusio social e a reducdo das
desigualdades e assimetrias; iv) refor¢ar a soberania,
valorizar a democracia e orientar as politicas externa e
interna para vencer desafios do desenvolvimento do Pais.

Para o efeito, durante o presente exercicio orcamental,
o diploma de execugdo estabelece regras e procedimentos,
visando a materializacio das grandes linhas prioritarias
do Orgamento para o ano de 2020, que passam, nomeada-
mente pela: 1) criagdo de oportunidades para os jovens,
através de politicas ativas de emprego e empregabilidade
e melhoria do ambiente de negdcios; 11) gestao susten-
tavel e eficaz dos recursos publicos, através da contencéo
e controlo das despesas e refor¢o da transparéncia da
utilizac¢do dos bens publicos, bem como a previsibilidade
no pagamento aos fornecedores e credores em geral; iii)
reforco de politicas e medidas de incluséo e resiliéncia;
e iv) melhoria dos servicos prestados ao cidadao, através
do refor¢o das institui¢oes publicas e da disponibilizagao
de infraestruturas inteligentes e modernas.

Assim,

Ao abrigo do disposto no n.° 3 do artigo 2° da Lei n.° 69/
I1X/2019, de 31 de dezembro, que aprova o Or¢camento do
Estado para o ano econémico de 2020; e

No uso da faculdade conferida pela alinea c) do n.” 2 do
artigo 204° da Constituig¢do, o Governo decreta o seguinte:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1°
Objeto e ambito

1. O presente diploma define as normas e os procedi-
mentos necessarios a execu¢ao do Or¢camento do Estado
para o ano econémico de 2020.

2. O presente diploma aplica-se a todos os Organismos

do Estado que realizam despesas publicas através do
Orcamento do Estado.
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Disciplina Or¢amental

Nenhuma despesa pode ser efetuada sem que, além de
ser legal, se encontre suficientemente discriminada no
Orcamento do Estado e tenha cabimento no correspon-
dente crédito orgamental.

Artigo 3°

Utilizacao das dota¢oes orcamentais

1. No ambito do disposto no artigo 3° da Lei n.° 69/1X/2019,
de 31 de dezembro, que aprova o Orcamento do Estado para o
ano econdémico de 2020, o Governo, sob proposta do membro
do Governo responsavel pela area das Finangas, face a
evolucao da execucao orcamental que se vier a verificar,
bem como ao contexto internacional, decide:

a) Sobre os montantes a serem cativados;

b) Sobre a descativagio de eventuais verbas, assim
como sobre os respetivos graus e incidéncias
ao nivel dos departamentos governamentais.

2 Excetuam-se dos numeros anteriores, as verbas
destinadas aos medicamentos, alimentos, servigos de
limpeza, higiene e conforto, vigilancia e seguranca, ren-
das, alugueres e seguros.

Artigo 4°

Emissao de parecer sobre projetos de diplomas
legais ou despachos com impacto orcamental

1. Os projetos de diplomas legais ou despachos que
impliquem aumento de despesas ou reducéo de receitas,
devem ser remetidas para parecer prévio do Ministro re-
sponsavel pelas financ¢as e deverao incluir uma estimativa
rigorosa das implica¢ées or¢camentais e financeiras, a
curto e médio prazo ao abrigo dos n.°s 5 e 6 do artigo 24°
da Lei n.° 78/V/98, de 7 de dezembro, com as alteracoes
introduzidas pela Lei n.° 5/VIII/2011, de 29 de agosto.

2. O parecer a que se refere o nimero anterior deve
ser favoravel, para efeitos de apreciacao da proposta em
sede do Conselho de Ministros.

CAPITULO III

MEDIDAS DE POLITICA
DE RECURSOS HUMANOS

Artigo 5°
Recrutamento, evolucao na carreira e mobilidade de pessoal

1. O concurso de ingresso na Administracdo Publica
fica condicionado, a utiliza¢ido prévia dos instrumentos
de mobilidade, previstos no Decreto-Lei n.” 54/2009, de
7 de dezembro, e a reclassificacio do pessoal afeto aos
sectores que pretendem recrutar, desde que cumpram os
requisitos estabelecidos no artigo 19° do Decreto-Lei n.°
9/2013 de 26 de fevereiro de 2013.

2. A coordenacio e supervisio de todos os procedimentos
de recrutamento e selecdo na administragio publica cen-
tral direta e indireta sdo da responsabilidade da Direcéo
Nacional da Administracdo Publica.

3. A evolugédo e o desenvolvimento profissional na car-
reira na Administracdo Publica e nas entidades publicas
empresariais realizam-se de acordo com a disponibilidade
or¢amental e financeira.
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4. E proibido o recrutamento de pessoal de cargo
inferior a Assistente Técnico nivel I, tanto no ambito
do or¢camento de funcionamento como no or¢gamento de
investimento, podendo, excecionalmente, a Direcdo Na-
cional da Administragao Piblica DNAP em articulagéao
com a Direcdo Nacional do Or¢amento e da Contabilidade
Pablica (DNOCP) autorizar o recrutamento de pessoal com
cargo inferior aquele, mediante proposta fundamentada.

5. O numero anterior ndo se aplica ao recrutamento de
pessoal das estruturas de ensino, das estruturas nacionais
de satude e dos centros de acolhimento infantil.

6. Para efeito de aplicacdo do previsto no n.° 1, devem
os sectores enviar a DNAP, até 20 de fevereiro de 2020, o
mapa de pessoal de acordo com o modelo fornecido, assim
como as necessidades de recrutamento para o corrente ano.

7. O processo de recrutamento deve ser concluido num
prazo maximo de 60 dias.

Artigo 6°

Procedimentos de recrutamento

1. Todas as propostas para a efetivacido de novos re-
crutamentos, nomeacao de pessoal do quadro especial, de
pessoal dirigente e chefia operacional da Administracio
Publica Central, que resultem ou nio de mobilidade,
devem ser remetidas, diretamente, pelas Dire¢oes Gerais
de Planeamento, Orgamento e Gestdao (DGPOG) ou ser-
vigos equiparados, responsaveis pela gestdao dos recursos
humanos e administracdo, a DNAP, acompanhadas dos
elementos de acordo com a legislagao aplicavel.

2. Todos os recrutamentos, incluindo contratos de gestao,
devem ser inseridos no SIGOF e na Base de Dados de
Recursos Humanos (BDRH).

3. Todos os contratos de gestdo e de contratos de
prestacdo de servigo de carater continuo em vigor sdo
obrigatoriamente revistos e enquadrados nos termos dos
numeros 7, 8 e 9 do artigo 8° da Lei do Orgamento para
0 ano econdémico 2020.

4. A mobilidade de funciondrios na administracio ptblica
é efetuada mediante instrumentos de mobilidade geral e de
mobilidade especial, de acordo com a legislacdo existente.

5. Para satisfacio das necessidades de pessoal, os re-
crutamentos na Administra¢io Publica Central direta
e indireta devem ser feitos mediante concurso publico.

Artigo 7°

Exclusividade

1. Fica proibida a concessio de dispensa a funcionarios
nomeados em regime de carreira, para estudos durante
o periodo normal de funcionamento da Administragao
Publica.

2. E igualmente aplicado o previsto no nimero ante-
rior, salvo legislacéo especial contraria, ao exercicio da
atividade de docéncia ou ministrar a¢ées de formacao,
ou a preparacao de aulas no local e na hora normal de
trabalho.

3. O incumprimento do prescrito nos nimeros anteriores
é sancionado nos termos previstos no estatuto disciplinar
dos agentes da Administragido Publica.

Artigo 8°
Controlo or¢camental

1. Fica interdita a liquida¢do ou o pagamento de qualquer
despesa de encargos com o pessoal, resultante de novos
recrutamentos e nomeagoes, bem como com contratos
de prestacao de servico de cardcter continuo, antes da
publicagao do respetivo despacho permissivo.
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2. Fica interdita a atribuicdo de efeito retroativo a
data da publicagdo do despacho acima referido, salvas
as excegoes previstas na lei.

3. Antes da homologacéo, pelo membro do Governo, de
contratos a prazo, contratos de tarefa, ou ainda qualquer
outra forma de relagdo laboral, fica igualmente interdita a
liquidagao ou pagamento de qualquer despesa de encargos
com o pessoal resultante dos mesmos.

4. As despesas com a publicagdo dos atos administrativos
de gestao de recursos Humanos sdo da responsabilidade
do sector a que pertence o funcionario.

5. Cabe ao Ministério das Financas, através de retencio,
efetuar o pagamento das despesas com a publicacido do
ato da aposentacao dos ex-subscritores da funcao publica.

6. A liquidacio ou pagamento de qualquer despesa de
encargos com o pessoal, recrutado no ambito de projetos
de investimento, fica condicionado ao respetivo cadastro
na BDRH, aquando da criagao das condi¢bes no sistema.

7. Os funcionérios publicos no ativo e na situacio de
aposentados e reformados, com familiares beneficiarios
de abono de familia, devem apresentar, no dltimo tri-
mestre do ano precedente a este direito, os documentos
que legitimem o pagamento desta prestacdo pecunidria,
nomeadamente:

a) Boletim de Abono de Familia e a Cédula pessoal ou
Bilhete de Identidade ou Certidao de Nascimento;

b) Tratando-se de filhos com idades superiores a 18
(dezoito) anos e, a frequentarem estabelecimentos
de ensino no pais ou no estrangeiro, devem
igualmente, anexar documentos comprovativos de
matricula e frequéncia escolar com aproveitamento;

¢) Tratando-se de pais ou outros familiares a viverem
na dependéncia dos funcionérios ptblicos, devem
apresentar prova de vida e documento passado
pela autoridade administrativa do seu local de
residéncia, confirmando nao possuirem bens
de sustento e viverem na dependéncia dos
descendentes.

8. O incumprimento do previsto no nimero anterior
implica a suspensao do pagamento da respetiva prestagdo
pecuniaria.

9. Fica expressamente proibida, nos termos da Res-
olucéo n.° 22/93, de 29 de novembro, a organizacgio de
festas, bem como a atribuicio de prendas, brindes ou
similares, com recursos publicos por parte dos servigos e
organismos integrantes do sector publico, administrativo
e empresarial, ou de fundos e servicos sociais existentes
no sector publico alimentados em mais de 50% por trans-
feréncias do sector publico.

10. Os dirigentes e gestores publicos que realizarem
as acdes previstas no artigo anterior incorrem em re-
sponsabilidade disciplinar e ou civil, ficando obrigados a
repor de uma s6 vez o montante das despesas realizadas.

Artigo 9°
Dotacgao provisional para despesas com pessoal

1. Os encargos provisionais para recrutamentos, nomea-
¢oes, regresso ao quadro, reclassifica¢bes e reformulagoes
de contrato, evolucéo e desenvolvimento profissional sdo
cativados pela DNOCP e disponibilizados caso a caso,
de acordo com a observancia do disposto nos artigos 2°
e 3° do presente diploma, e de forma centralizada pelo
Ministério das Financas.

2. As transferéncias do Orgamento do Estado aos Ser-
vi¢os e Fundos Auténomos e Institutos Publicos devem
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ser deduzidas dos encargos provisionais previstos no
n.° 1 deste artigo, até ao momento da autorizacgio da
despesa associada a cada caso de regresso ao quadro,
recrutamento e nomeacao.

3. Para o controlo da disponibilidade orgamental in-
scrita na verba Dotacgao Provisional para despesas com
pessoal, cada departamento governamental, em concer-
tacdo com a DNOCP, deve elaborar e manter atualizado
um quadro de disponibilidade da verba, no qual devem
constar o montante do or¢camento inicial, a lista nominal
dos beneficiarios, o impacto financeiro dos processos em
tramite e dos processos ja publicados em Boletim Oficial
e os respetivos saldos.

Artigo 10°
Transferéncia de verbas

1. As dotagbes orgamentais correspondentes as despesas
com o pessoal ndo podem ser utilizadas como contrapartida
para o reforco de outras rubricas de despesas que nio
estejam integradas naquela, salvo para casos de pensdes.

2. O nimero anterior ndo se aplica aos projetos de
investimentos publicos.

3. Durante o ano econémico de 2020, na passagem dos
funcionarios publicos do ativo para aposentacio, bem
como na entrada em regime de reserva dos efetivos das
Forcas Armadas, os processos devem ser encaminhados
com a proposta de transferéncia da dotacio prevista para
o funcionario publico em ativo ou o efetivo das Forgas
Armadas no respetivo ano, para as rubricas “Pensao de

Aposentacio” e “Pensio de Reserva”, respetivamente.

4. Igualmente, os processos de “Pensdo de Sobrevivéncia”
devem ser acompanhados da proposta de transferéncia
da dotagio inscrita na ribrica “Pensdo de Aposentagao”
para “Penséo de Sobrevivéncia”.

Artigo 11°

Funcionarios das missoes diplomaticas

1. O pagamento dos subsidios aos funcionérios publicos
do Ministério dos Negdcios Estrangeiros e Comunidades
(MNEC) colocados nas missoes diplomaticas e postos
consulares, é efetuado mediante transferéncia bancaria,
segundo o calendario para a transferéncia de fundos para
as missoes diplomaticas e postos consulares.

2. A liquidacao das despesas, referidas no nimero
anterior, faz-se pela rubrica “Subsidios Permanentes”.

3. Para efeito da efetivacio das transferéncias, a DGPOG
do MNEC deve remeter, trimestralmente, 8 DNOCP a lista
nominal dos funcionarios publicos abrangidos no n.° 1.

4. A DGPOG do MNEC deve comunicar imediatamente
a DNOCP, todas as situagdes que impliquem a alteracao
das transferéncias referidos no n.° 1.

Artigo 12°

Processamento de remuneracgéoes e abonos

1. Compete as DGPOG ou servicos equiparados dos de-
partamentos governamentais inserir, através do SIGOF, o
registo mensal das remuneracoes de todos os funcionarios
publicos pertencentes aos respetivos quadros de pessoal.

2. Compete as DGPOG ou servicos equiparados e aos
Controladores Financeiros a fiscalizagdo e o cumprimento
da Lei n.” 39/VII1/2013, de 17 de setembro, no que tange
ao regime de incompatibilidade do pessoal aposentado.

3. O processamento das remuneracdes que viola o previsto
no diploma referido no niimero anterior é considerado,
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para todos os efeitos, indevido, cabendo as DGPOG ou
servigos equiparados e aos Controladores Financeiros a
responsabilidade solidaria pela recuperacfo e reposi¢ao
integral dos montantes pagos indevidamente.

4. Sao consideradas remuneracoes, designadamente:
os ordenados, vencimentos, salarios, subsidio de residén-
cia, subsidio de comunicagdo, subsidio de representacéo,
subsidio de férias, subsidio de natal, subsidio de refeicoes,
suplementos remuneratérios diversos, gratificacées
certas e permanentes, gratificacées eventuais, horas
extraordindrias, prémio de produtividade, comissdes ou
prémios, participac¢des em custas e multas, participaces
nos emolumentos, senhas de presenca e abonos para falhas.

5. Os registos das alteracoes devem ser efetuados, pelas
entidades referidas no n.° 1, até ao dia 10 (dez) de cada
més, com os dados das alteragoes relativos ao més anterior.

6. Fica proibida a contemplac¢io, no més a que respei-
tam, de alteracoes posteriores a data estabelecida e que
ultrapassem o prazo definido no nimero anterior, sendo
da inteira responsabilidade dos servicos referidos a nao
introducio dessas alteracoes para efeitos do processa-
mento dos vencimentos.

7. Os dados inseridos, apds o prazo estabelecido, devem
ser processados no més imediatamente seguinte a que
disserem respeito.

8. Compete as DGPOG ou servigos equiparados processar
0 Abono de Familia dos filhos e outros dependentes dos
funciondrios publicos afetos aos respetivos departamentos
governamentais, cabendo-lhes, igualmente, introduzir
na BDRH os dados individuais dos beneficiarios e a
consequente suspensio daqueles que, nos termos da lei,
perderam direito a esta prestagio pecuniaria.

9. Constitui tarefa das DGPOG ou servigos equiparados
inserir o desconto das faltas injustificadas, o desconto
proveniente da aplicacdo de penas disciplinares e outros
que tenham enquadramento legal.

10. As DGPOG ou servigos equiparados responsabilizam-
se pela introducao da “Penséo de Alimentos”, “Depdsitos
Judiciais Obrigatérios” por solicitagdo dos Tribunais Judi-
ciais, bem como dos descontos de “quotas” dos sindicatos.

11. Cabe também as DGPOG ou servicos equiparados
processar os subsidios por morte aos familiares dos fun-
clonarios publicos falecidos.

12. Por Portaria do membro do Governo responsavel
pela area das Financas sao fixadas as datas-valor dos pro-
cessamentos, por ministérios, cabimentacao e liquidacéo,
visto do controlador financeiro e a data de creditacéo das
remuneracoes e das pensoes nas contas dos beneficidrios.

Artigo 13°
Processamento de Pensoes

1. Transitoriamente, cabe a DNOCP processar, até ao
dia 10 (dez) de cada més, através do SIGOF, as pensoes
de aposentacio, as de sobrevivéncia e as demais cujos
beneficiarios constem da Base de Dados das Pensdes.

2. Cabe, igualmente, a DNOCP processar o Abono
de Familia devido aos aposentados e reformados, cujos
beneficiarios devem provar documentalmente, durante
o ultimo trimestre do ano precedente, o direito a esta
prestacio social pecuniaria.

3. Constitui, também, tarefa da DNOCP processar
o subsidio por morte aos familiares dos aposentados e
reformados falecidos.

4. A DNOCP toma providéncias visando a atualizacio
da BDRH relativamente as Pensoes, de todos os ben-
eficiarios, eliminando os falecidos, menores que atingiram
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