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1. INTRODUCAO

A Agéncia Reguladora Multissetorial da Economia (ARME) aprovou, na sua reunido ordindria de
5 fevereiro de 2025, para consulta pablica o estudo de revisdo das taxas de utilizagéo do espetro

radioelétrico.

De acordo com o regime juridico das Comunicagdes Eletrénicas, aprovado pelo Decreto-
Legislativo n.° 7/2005, de 28 de novembro, com a sua tltima redagdo dada pelo Decreto-Lei n.°
12/2022, de 13 de Abril, adiante designado Decreto-Legislativo n.° 7/2005, a utilizacdo de
frequéncias esta sujeita a taxas, que devem refletir a necessidade de garantir a utilizag@o 6tima das
frequéncias e devem ser objetivamente justificadas, transparentes, nao discriminatdrias e
proporcionadas relativamente ao fim a que se destinam, devendo ainda ter em conta os objetivos
de regulagiio do setor, e s3o fixadas por portaria do membro do Governo responsavel pela area das
comunicagdes eletronicas.

Assim, regendo-se pelos principios da transparéncia e da administragdo aberta, os quais estdo
concretizados nos artigos 17° ¢ 77° do Cédigo de Procedimento Administrativo e cumprindo com
o disposto no artigo 7.° do Decreto-legislativo n°7/2005, de 28 de Novembro, alterado pelo
Decreto-legislativo n°2/2021, de 20 de abril e pelo Decreto-lei n°® 12/2022, de 13 de abril, e com o
disposto na alinea j) do artigo 12° e do n.° 3 do artigo 40° dos Estatutos da ARME aprovados pelo
Decreto-Lei n.° 50/2018, de 20 de setembro, a ARME deliberou que o estudo supramencionado
fosse submetido ao procedimento geral de consulta.

A consulta teve como objetivo auscultar o mercado sobre o estudo apresentado, cujo objetivo foi o
da determinag#o das taxas do espetro radioelétrico, que se coaduna com a realidade do mercado de
Cabo Verde.

Da analise efetuada teve-se em consideracio a natureza da utiliza¢do do espetro em Cabo Verde,
as melhores praticas internacionais na fixa¢do de taxas e a comparagdo de pregos com outros
Estados membros da CEDEAO! e outros paises selecionados em todo o mundo.

O estudo de revisio das taxas do espetro radioelétrico, submetido & consulta publica, ao abrigo do
artigo 7° do Decreto-legislativo n.° 7/2005, prevé uma reducio das taxas aplicéveis ao servigo
mével terrestre — redes publicas, dos servigos fixo e movel de comunicagdes via satélite,
ajustamento das taxas de FWA para as diferentes bandas de frequéncias e ligeira diminuigéo das
taxas para o servigo fixo, adaptagdo das taxas do servico de radiodifusdo, numa base
tecnologicamente neutra, acréscimo de um fator de desincentivo, para os centros mais
congestionados, e fixagio de uma taxa fixa por estagdo para as radios comunitdrias, usufruindo
igualmente de uma redugdo.

! Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental
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A referida consulta publica teve inicio no dia 13 de fevereiro de 2025, e decorreu por um periodo
de 30 dias de calendario, tendo sido prorrogado a pedido de uma das operadoras, por mais 7 dias
{iteis, terminado o prazo no dia 26 de marco, as 16h30.

Foram recebidas contribui¢des das seguintes entidades:
i) Starlink Cabo Verde;
ii) Radio Mosteiros FM;
iii) Cabo Verde Telecom S.A;
iv) Unitel T+ Telecomunicagdes S.A;
v) Cabo Verde Broadcast - CVB.

Ressalta-se que, apesar do prazo estabelecido, as contribui¢des da Cabo Verde Telecom, da Unitel
T+ Telecomunicagdes S.A. e da CVB — Cabo Verde Broadcast foram submetidas a8 ARME apds o
horario definido na consulta piblica. No entanto, considerando a relevancia dessas entidades
reguladas no processo, o Regulador decidiu analisar as referidas contribuigdes, reconhecendo seu
potencial para enriquecer o setor e aprimorar o estudo em curso.

Nos termos da Deliberacdo n.° 01/2006, de 27 de novembro, sobre os “Procedimentos da Consulta
Phblica”, a ARME disponibiliza no seu sitio da Internet todas as respostas recebidas,
salvaguardando qualquer informacéo a que as entidades que participaram na consulta atribuiram
natureza confidencial e que a ARME reconheceu como tal.

O presente relatério contém referéncia a todas as respostas recebidas e uma apreciagao global que
reflete o entendimento desta Autoridade sobre as mesmas. Atendendo ao carécter sintético deste
relatério, a sua analise ndo dispensa a consulta das respostas recebidas.

2. APRECIACAO NA GENERALIDADE

2.1 Comentarios Gerais

2.1.1 Comentarios da CVTelecom

A Cabo Verde Telecom (CVTelecom) regista com aprego a iniciativa de elaboragdo do estudo de
revisdo das taxas de utiliza¢do do espectro radioelétrico, considerando que isso reflete um esforgo
para alinhar o setor de telecomunicag¢des com o0s objetivos econdmicos e sociais do pais. No
entanto, a operadora aponta falhas na metodologia do estudo em consulta piblica, especialmente
em relagiio aos pressupostos econémicos e & consisténcia dos dados usados, o que segundo esta
compromete as conclusdes.

A CVTelecom destaca ainda, que a aplicagdo de benchmarking sem considerar as especificidades
de Cabo Verde, como o tamanho do mercado, PIB per capita e a realidade arquipelagica, pode
gerar taxas desproporcionais. Além disso, considera que a metodologia usada ndo ajusta
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adequadamente os valores com base nas caracteristicas locais e nas boas praticas regulatérias,
levando a taxas superiores as médias dos paises em referéncia.

Em relago ao servico de satélite (VSATs), a CVTelecom enfatiza a necessidade de um tratamento
regulatério equilibrado, sem discriminagdo tecnologica, para garantir condigdes justas de
concorréncia. A operadora alerta para a disparidade nas taxas aplicadas aos operadores terrestres €
via satélite, que pode gerar distorgdes no mercado, prejudicando os operadores tradicionais.

Além disso, a CVTelecom questiona a auséncia de uma contabilidade analitica que oferega
visibilidade sobre os custos da regulagdo, argumentando que esta auséncia compromete a
transparéncia das taxas cobradas aos operadores. A operadora também considera que o estudo ndo
aborda adequadamente as taxas para o 5G, uma tecnologia emergente que exigird uma abordagem
regulatoria estratégica e antecipatoria.

Em suma, a CVTelecom defende uma reavaliagdo do estudo face a realidade nacional, com vista a
adocdo de um modelo de regulagdio que seja justo, transparente e conforme aos principios de
criagdo de taxas e da Regulagéo.

2.1.2 Comentarios da Unitel T+

A Unitel T+ destaca a necessidade urgente de revisdo das taxas de espetro em Cabo Verde,
alegando que as taxas atuais sdo excessivas e prejudiciais a sustentabilidade do setor de
telecomunicacdes. A operadora argumenta que as taxas devem ser proporcionais, transparentes ¢
objetivas, levando em consideragio o impacto no crescimento dos operadores, a concorréncia € a
entrada de novos players no mercado. Considera que a taxa por terminal, que representa cerca de
70% do custo total, penaliza o crescimento da base de clientes dos operadores, desincentiva a
angariagio de novos clientes e que os multiplos fatores aplicados as faixas de espetro sdo
desproporcionais. A Unitel T+ sugere a eliminagdo desses fatores elevados e uma revisdo das taxas
para facilitar a transigdo para o 5G, garantindo maior cobertura, especialmente nas zonas remotas.

Em relagéo aos servigos fixos e ao servigo FWA, a operadora aponta que 0s custos com 0 espetro
em Cabo Verde sio significativamente mais altos do que em paises comparéveis, especialmente
para faixas acima de 1 GHz. A Unitel T+ propde a adogéo de descontos para zonas rurais, como
em Portugal, para melhorar a cobertura. Sugere que as taxas para servigos fixos e FWA sejam
reduzidas em 50% para ajudar os operadores a enfrentar os altos custos no setor.

Quanto aos servicos de satélite, a operadora ndo concorda com a proposta de taxas reduzidas,
especialmente para a Starlink, que no seu entendimento pagard taxas mais baixas e néo investe no
pais. Argumenta que esta abordagem favorece uma concorréncia desleal, prejudicando os
operadores méveis que investem localmente. A Unitel T+ propde que as taxas para servigos por
satélite sejam aumentadas em 50% e sugere que as operadoras de satélite sejam obrigadas a investir
em planos de literacia digital ou em equipamentos como computadores, como forma de contribuir
para o desenvolvimento do pais.
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Neste sentido, a Unitel T+ sugere a revisdo das taxas de espetro do servigo movel, focando nas
taxas periodicas (como a taxa por terminal e a de utilizagdo do espetro), sem considerar as taxas
iniciais ja pagas, propde a aplicagdo de uma taxa fixa pelos terminais moveis, similar a proposta
para satélites. Para o espetro, propde um valor fixo somado a um valor fixo que ¢ proporcional ao
MHz atribuido, com a aplicacdo dos fatores sugeridos no estudo.

A operadora conclui que, para garantir um mercado mais sustentavel e competitivo, as taxas
precisam ser revistas de forma a ndo prejudicar os investimentos locais e fomentar o
desenvolvimento tecnoldgico em Cabo Verde.

2.1.3 Comentarios da Starlink Cabo Verde

A Starlink Cabo Verde elogia a nova estrutura de taxas de espectro, considerando a proposta da
ARME séria e inteligente. A operadora apoia a proposta da ARME de implementar pregos
escalonados para terminais de servigo fixo via satélite (FSS), considerando ser um incentivo ao
crescimento e investimento no setor e concorda com a transi¢do de um modelo de taxa baseado em
conexdo para um modelo baseado em estacdo, para gateways. No entanto, a Starlink Cabo Verde
recomenda uma reducdo significativa na taxa anual proposta por estagdo terrena, para recuperagdo
de custos administrativos, alinhando-se as melhores praticas internacionais.

2.1.4 Comentarios da CVB

A CVB felicita a ARME pela iniciativa e pela proposta apresentada, considerando-a bem
estruturada e argumentada. Reconhece como positiva a distingdo entre as taxas para 0 MUX TDT
em sinal aberto e em sinal fechado e sugere uma discriminag@o semelhante nas taxas aplicaveis ao
espectro de estagdes de Radio analdgico, Radio Digital, TDT e Servigos Fixos. A CVB recomenda
uma reducdo das taxas para servigos em sinal aberto, especialmente para entidades de servigo
publico.

2.2 ENTENDIMENTO DA ARME

E importante destacar que na estrutura de taxas adotada, no estudo em aprego, foram consideradas
as caracteristicas unicas do mercado de Cabo Verde, incluindo seu tamanho, natureza arquipelégica
e condigdes econdémicas, como baixo poder de compra e alta penetragdo de servigos moveis. Os
ajustes para a Paridade do Poder de Compra (PPC) abordam essas preocupagdes. A analise efetuada
abrange uma ampla variedade de paises, utilizando ajustes de Paridade de Poder de Compra (PPC)
para garantir precisdo.

Relativamente a comparabilidade de taxas adotadas para os servi¢os de satélite com as taxas de
servico terrestre importa frisar que, no que se refere a utilizagdo do espetro para a prestagdo dos
servicos, estas sdo distintas. As comunicagdes por satélite usam faixas de frequéncias numa base
partilhada, podendo estas mesmas bandas serem utilizadas por outros operadores e entidades, ao
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contrario do que acontece com os servigos moveis terrestre, que € exclusivo. A nivel global existe
uma disting@o entre as taxas aplicadas a servigos de radiocomunicagGes terrestres e via satélite.

No que se refere a proposta de alteragdo das taxas referente ao servigo fixo via satélite,
considerando que as operadoras do servi¢o mével propdem um aumento € 0s operadores de satélite
a sua redugdo, a ARME entende manter a sua proposta.

Quanto ao questionamento sobre a auséncia de contabilidade analitica no ambito do estudo em
apreco, importa clarificar que o espetro radioelétrico € um recurso raro de dominio publico cuja
gestdo é atribuida 2 ARME e os montantes das taxas sdo fixados nos termos da lei, conforme o
disposto no n°3 do artigo 102° do Decreto-legislativo n. 7/2005.

O regime acima referido faz uma clara distingdo na forma de fixar a taxa de utilizagdo de
frequéncias e de nimeros das demais taxas. As taxas de utilizagdo de frequéncias e de nameros
devem refletir a necessidade de garantir a utilizag@o 6tima das frequéncias e dos niimeros e serem
objetivamente justificadas, transparentes, ndo discriminatorias e proporcionadas relativamente ao
fim a que se destinam, conforme o n° 6 do referido artigo, ndo havendo exigéncia de contabilidade
analitica, apenas dever de justificagdo objetiva.

Em contraposigdo, as demais taxas constantes no artigo 102° do Decreto-legislativo n.? 7/2005, sdo
estabelecidas com base em diferentes critérios e objetivos, que podem incluir a cobertura de custos
administrativos e operacionais da ARME, entre outros fatores.

Importa sublinhar, que as taxas de utilizacdo do espetro radioelétrico e de numeragdo estdo
fundamentadas em principios distintos, alinhados com as melhores préticas internacionais.

A fixagdo de taxas de espetro segue metodologias consagradas a nivel global, com referéncias
como:

> Principios da UIT (Unido Internacional de Telecomunicagdes): Recomenda que as taxas
assegurem a utilizagdo eficiente do espetro, evitando subutilizagdo ou acumulagéo
especulativa.

> Pratica da BEREC (Organismo dos Reguladores Europeus de Comunicagdes Eletronicas):
Defende que as taxas devem ser proporcionais, transparentes e ndo discriminatorias,
refletindo o valor econémico do recurso e os objetivos de politica publica.

> Modelos de referéncia (Reino Unido, Alemanha, Franga): Adotam férmulas que
consideram a escassez do espetro, a procura de mercado e os objetivos de cobertura
universal, com ajustes periddicos para evitar distor¢des competitivas.

Em conformidade com o n.° 3 do artigo 102.° do DL n.° 7/2005 (alterado), o Governo na fixa¢do
das taxas de espetro aplica critérios como: (i) a valorizagéo do recurso, sendo o espetro um bem
publico escasso, a taxa deve garantir a sua alocagéo eficiente, evitando subutilizagdo ou monopdlio;
(ii) sustentabilidade do setor, as taxas sdo ajustadas de forma a ndo sobrecarregar os operadores,
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mantendo equilibrio entre receita fiscal e investimento em infraestruturas; (iii) transparéncia
metodolégica, os calculos baseiam-se em dados de mercado, bandas de frequéncia e cendrios de
procura, com revisdes periddicas para adaptagdo a evolugdo tecnoldgica.

A metodologia adotada pela ARME no estudo reflete néo apenas o enquadramento legal nacional,
mas também boas praticas internacionais, assegurando que as taxas de espetro cumpram um duplo
objetivo, otimizar um recurso estratégico e fomentar um setor de comunicagdes eletronicas
sustentavel e competitivo.

Quanto as alegacdes que o estudo em causa ndo leva em consideragdo a tecnologia 5G, importa
esclarecer que as taxas de utilizagdo de frequéncias foram fixadas de modo a incluir todas as bandas
de frequéncias IMT e agrupa as bandas em categorias com carateristicas de propagagdo e
capacidade semelhantes. Embora as taxas sejam fixadas numa base tecnologicamente neutra, o
estudo leva em conta as evolugdes tecnoldgicas. Esta abordagem permite aos operadores a
flexibilidade de adquirir espetro 5G adicional no futuro.

No que se refere a proposta de taxas para o servigo mével terrestre redes publicas, a nova estrutura
tarifaria resultou numa redugdo global das taxas de utilizagdo do espetro para ambos os operadores
moveis. Estabelecer uma taxa anual com base em MHz ¢ uma pratica padrdo global e promove
uma estrutura de incentivos economicamente eficiente. Essa abordagem oferece aos operadores a
flexibilidade de adquirir espectro 5G adicional no futuro, caso esteja alinhado com suas estratégias
de negdcios. A ARME considera que a nova proposta de taxa contribuira o crescimento sustentavel
do sector, a0 mesmo tempo que proporciona um retorno justo para os contribuintes e contribuira
para os custos de regulagdo do sector.

Relativamente a proposta de taxas para os servi¢os fixo e FWA, o estudo mostra que essas taxas
estdo alinhadas com as praticas internacionais, considerando as diferengas de mercado. A nova
estrutura de taxas deve apoiar a expansdo da rede sem pressoes de custo indevidas.

Quanto & proposta de redugdo das taxas para servicos de radiodifusdo em sinal aberto, para
entidades de servigo piiblico, a ARME considera pertinente, pelo que serd remetida ao Governo
para apreciagdo no processo de fixagéo de valores, por Portaria.

3. RESPOSTA AS QUESTOES PREVIAS DA CONSULTA PUBLICA

3.1 Questio 1

Concorda com a metodologia proposta para a determinacio das taxas de utilizagido de
frequéncias para o servico mével terrestre publico e privativo? Caso contrario, apresente a
sua justifica¢iio e fornega informacées de apoio e referéncias.
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Resposta da CVTelecom:

A CVTelecom ndo concorda com a metodologia proposta na determinago das taxas de utilizagéo
de frequéncias para o servico movel terrestre publico, pelas razoes constantes na sua resposta, das

quais se destacam as seguintes:

o [Especificidade do mercado: a atual estrutura de taxas ainda ndo tem em conta as
especificidades nacionais, incluindo a pequena dimensdo do mercado, a realidade
arquipelagica, o baixo poder de compra, o elevado nivel de penetragdo e maturidade do
servico movel e os niveis de ARPU;

o Inclusdo de dados: os dados de referéncia ndo devem incluir concessdo de mais de 5 anos
atras, pois ndo acomodam a tendéncia de redugdo de valor;

o Benchmarking e valores discrepantes: os dados de referéncia devem incluir apenas
paises/realidades relativamente comparaveis e devem excluir valores discrepantes;

e Componentes da taxa: na tabela de comparagdo na pagina 22, o valor revisado para o
MHz/Pop de Cabo Verde é baseado em benchmarking que incluem a taxa inicial, enquanto
o calculo revisado da taxa da ARME n#o inclui a taxa inicial paga pelas operadoras.

Resposta da Unitel T+:

A Unitel T+ ndo concorda com a metodologia proposta, argumentando 5 pontos de justificagéo,
nomeadamente:

»

Reducdo insuficiente: a redugio global das taxas proposta ndo corrige a desproporcionalidade
atual. Embora se proponha uma redugdo da taxa por terminal, hd um aumento da taxa de
utilizacdo de espetro, mantendo os valores globais muito acima do benchmarking internacional.
Penalizacédo futura com 5G: o modelo torna-se ainda mais oneroso quando se atribuir espetro
adicional para 5G. A soma linear por MHz atribuidos elevara as taxas, podendo gerar aumentos
de 20% a 30% face aos custos atuais, desincentivando investimentos futuros e prejudicando a
sustentabilidade do negoécio.

Escalonamento da taxa por terminal: entende que deve ser aplicado o escalonamento das taxas
por terminais, defende equidade no tratamento relativamente aos servigos por satélite, alegando
que se hé justificagdo para escaldes em servigos por satélite, por maioria de razdo deve aplicar-
se ao servigo mével terrestre, dada a importéncia de atrair mais clientes a rede, ao investimento
que os operadores fazem e as externalidades que a sua atividade aporta & economia nacional.
Penalizacdo de faixas abaixo de 1 GHz: continuam a existir fatores multiplicativos elevados
(superiores a 1) para as faixas sub-1 GHz, que sdo essenciais para cobertura de qualidade. Isto
contraria 0 objetivo de promover a expansdo de redes em zonas rurais e geograficamente
desafiantes.

Proposta alternativa: manter uma estrutura com uma parte fixa e outra variavel, porém com
reducdio substancial em ambos os componentes. Por exemplo, um valor fixo menor (ex.:
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500.000 ECV) e uma componente variavel (ex.: 100.000 ECV por MHz), removendo ou
reduzindo drasticamente os fatores multiplicativos para as faixas abaixo de 1 GHz.

ENTENDIMENTO DA ARME

Relativamente aos comentérios especificos da CVT sobre a metodologia para determinar taxas, a
ARME esclarece o seguinte:

»

No

Especificidade do mercado: A estrutura de taxas adotada leva em conta as caracteristicas unicas
do mercado de Cabo Verde, incluindo seu tamanho, natureza arquipeldgica e condigdes
econémicas, como baixo poder de compra e alta penetragdo de servigos moveis. Os ajustes para
a Paridade do Poder de Compra (PPC) abordam essas preocupagoes.

Inclusdo de dados: A inclusdo de dados abrangendo 10 anos € uma pratica padrdo,
reconhecendo tendéncias no valor do espectro. Nesse estudo considerou-se a tendéncia
decrescente dos pregos do espectro, que pode ser atribuivel ao aumento da oferta de espectro e
outros fatores, e definiu-se os precos com base numa anélise de benchmarking nesta fase, em
vez de se basear na simples média.

Benchmarking e Valores Atipicos: A anélise efetuada abrange uma ampla variedade de paises,
utilizando ajustes de Paridade de Poder de Compra (PPC) para garantir precisdo. Possiveis
valores atipicos nos benchmarking, tanto superiores quanto inferiores, foram identificados e,
posteriormente, descartados ou atribuidos com baixo peso no processo decisorio para a
definicdo de taxas.

Componentes de taxa: o valor revisado de MHz/Pop exclui intencionalmente as taxas iniciais,
que ndo estdo vinculadas a duragdes de licenga especificas, para evitar a distor¢ao dos
resultados do benchmarking. A ARME considera que essa abordagem apoia pre¢os
sustentaveis do setor e recuperag¢io justa de custos regulatorios.

que se refere aos comentérios da Unitel T+, a ARME esclarece o seguinte:

Reducéo insuficiente: A nova estrutura tariféria resultou numa reducdo global das taxas de
utilizagio do espetro para ambos os operadores moveis. A ARME considera que a nova
proposta de taxas, objeto da presenta consulta, vai permitir o crescimento sustentavel do sector.
Penalizacdo futura com o 5G: Estabelecer uma taxa anual com base em MHz ¢ uma prética
padrdo global e promove uma estrutura de incentivos economicamente eficiente. Essa
abordagem oferece aos operadores a flexibilidade de adquirir espectro 5G adicional no futuro,
caso esteja alinhado com suas estratégias de negocios.

Escalonamento da taxa por terminal: Para garantir equidade no tratamento de outros servicos,
a nova estrutura de taxas ja introduziu reducdes significativas na taxa por terminal movel
terrestre. A ARME entende que este ajuste ¢ suficiente no momento atual.

Penaliza¢do das bandas inferiores a 1 GHz: A banda abaixo de 1 GHz tradicionalmente tem
sido mais valiosa para as operadoras moveis, com os precos competitivos de leildes anteriores
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resultando consistentemente em valores mais elevados para o espectro abaixo de 1 GHz em
comparagdo com o espectro de banda média. A nova estrutura de taxas reflete essa diferenca

de valor.
» Proposta alternativa: A ARME analisou a sugestdo da Unitel T+ e considera que a nova

estrutura de taxas, tal como apresentada na consulta publica, é adequada, pelas razoes acima
apontadas.

Face ao acima exposto, conclui-se que a nova estrutura de taxas apresentada no presente estudo é
adequada. Com base numa anélise prospetiva, a adogdo desta estrutura permitira um crescimento
sustentavel do setor, assegurando um retorno justo aos contribuintes e contribuindo para os custos

de regulamentag@o do setor.

3.2 Questio 2

Concorda com a metodologia proposta para a determinagio das taxas de utilizagio de
frequéncias para o servigo de radiodifusdo sonora e televisiva? Caso contrario, apresente a
sua justificaciio e forneca informacoes de apoio e referéncias.

Resposta da Radio Mosteiros FM:

A Rédio Mosteiros FM propde uma periodicidade de cobranga anual em vez de semestral. E sugere
o valor de taxa de 50.000$00 por ano, por cada frequéncia.

Resposta da Unitel T+:

A operadora Unitel T+, embora néo atue diretamente como prestadora de radiodifusdo, considera
que, & luz dos principios de proporcionalidade e da realidade do mercado cabo-verdiano, ¢
importante que as taxas no desencorajem a expansio de cobertura, principalmente em ilhas ou
zonas com menor densidade populacional. A operadora solicita especial atencdo ao fator de
poténcia/congestionamento, que no seu entendimento deve ser coerente com a real ocupagdo de
espectro e a sustentabilidade financeira das estagdes. Relativamente ao benchmarking, a operadora
recomenda, caso a analise demonstre que os valores propostos se situam muito acima da média,
que se efetue uma redugdo adicional para garantir que ndo haja barreiras a entrada de novos projetos
de radio ou TV comunitéria, essenciais para a coesdo social. Em suma, a Unitel T+ ndo identifica,
a partida, uma oposi¢do frontal, mas recomenda atengo a coeréncia entre os objetivos de promogao
da cobertura e a estrutura final de custos, sobretudo para estagdes de menor dimensdo ou
comunitarias.

Resposta da Cabo Verde Broadcast - CVB:
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A CVB felicita a ARME pela iniciativa e pela proposta apresentada, considerando-a bem
estruturada e argumentada. Reconhece como positiva a distingdo entre as taxas para o MUX TDT
em sinal aberto e em sinal fechado e sugere uma discriminagfo semelhante nas taxas aplicaveis ao
espectro de estagdes de Rédio analdgico, Radio Digital, TDT e Servigos Fixos. A CVB recomenda
uma reducdo das taxas para servicos em sinal aberto, especialmente para entidades de servico
publico (ndo comercial) como a RTC, CVB e o NOSI. No seu entendimento, estes ajustes
ajudariam bastante os operadores dos servigos supracitados tendo em conta a realidade do pais e
evitariam o acumular de incumprimento destas perante a ARME.

ENTENDIMENTO DA ARME

De acordo com a analise realizada, as taxas aplicéveis ao servigo de radiodifus@o sonora em Cabo
Verde sio inferiores as praticadas na maioria dos paises considerados no estudo de benchmarking.
bem como as médias dos paises da CEDEAO e dos paises fora da CEDEAO. Ainda assim, o estudo
propde uma ligeira redugdo dessas taxas.

No que se refere aos comentérios da Radio Mosteiros FM, a ARME esclarece que, na generalidade,
os valores anuais das taxas de utilizagdo de frequéncias de radiodifus@o sonora, situam-se abaixo
de 50.000 ECV. Excecionalmente, estagdes com poténcias mais elevadas (P.A.R. superior a S00W)
estéo sujeitas a taxas superiores a esse valor de referéncia. Quanto a periodicidade de cobranga das
taxas, esta proposta sera analisada.

Em relacdo aos comentérios da Unitel T+, a ARME esclarece que o fator de congestionamento ¢
aplicado exclusivamente a estagdes situadas em dreas onde ja se verifica uma certa concentragao
de estagdes resultando num congestionamento do espectro.

No que diz respeito as radios comunitérias, propde-se uma redugdo significativa em relagdo as
taxas atualmente praticadas, com a fixagdo de um valor tnico de 5.000 ECV por estagdo,
independentemente da sua localizagdo geografica ou da poténcia utilizada.

Quanto aos comentarios da CVB sobre a redugdo das taxas para servigos de radiodifusio em sinal
aberto, para entidades de servigo publico, a ARME considera pertinente pelo que serd remetida ao
Governo para apreciagdo no processo de fixagdo de valores, mediante Portaria.

3.3 Questao 3

Concorda com a metodologia proposta para a determinacio das taxas de utilizacio de
frequéncias para o servigo fixo terrestre? Caso contririo, apresente a sua justificacio e
forneca informacgoes de apoio e referéncias.
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Resposta Unitel T+:

A Unitel T+ considera que a proposta ndo promove de forma suficiente a redugdo das atuais taxas,
que se encontram muito acima dos valores de referéncia em outros paises, e apresenta como
principais argumentos o seguinte: (i) Custo de OPEX elevado: O servico fixo (microwave e demais
ligagdes ponto-a-ponto) ¢ fundamental na cadeia de valor das redes de telecomunicagdes. Em Cabo
Verde, ndo ha disponibilidade efetiva de fibra escura e, em muitas situagdes, o transporte de dados
depende destas frequéncias fixas; (ii) Comparagdo internacional: O proprio estudo da NERA
mostra que as taxas fixas atuais (acima de 1 GHz) em Cabo Verde superam largamente as praticas
de referéncia, mesmo apos considerar as diferengas de mercado.

Face a0 acima exposto a operadora propde uma redugo minima de 50% dos valores atuais para
alinhar com a média de referéncia, aliviando a pressio sobre o custo de transmissdo e incentivando
a melhoria e expansdo de rede.

ENTENDIMENTO DA ARME

Nio obstante a afirmagio da Unitel T+, de que as taxas acima de 1 GHz so altas em comparag¢ao
com 0 benchmarking internacional, o estudo da NERA mostra que essas taxas estdo alinhadas com
as praticas globais, considerando as diferencas de mercado. Entende a ARME que a nova estrutura
de taxas deve permitir a expansio da rede sem pressoes de custo indevidas.

3.4 Questio 4

Ainda relativamente ao servico fixo terrestre, nio foi considerado necessirio incluir um
ajustamento de drea para a determinacio da taxa FWA, uma vez que se previu que estes
servicos sio implementados a nivel nacional. Concorda com este principio? Caso contrario,
apresente os seus comentarios e justificacio.

Resposta Unitel T+:

A operadora Unitel T+, em termos gerais, concorda com a intengdo de fomentar o FWA em areas
rurais e remotas, mas no seu entendimento o modelo proposto néo apresenta redugdes suficientes
para FWA, sendo que a andlise do préprio estudo mostra valores muito superiores 8 média regional.
A operadora apresenta o exemplo de Portugal, pais que segundo este introduziu um desconto de
50% para zonas rurais, como forma de incentivar a cobertura e propde medida semelhante para
Cabo Verde, dada a geografia insular e dispersa do pais. A Unitel T+ considera ainda que deve
haver um alinhamento com objetivos de conectividade, segundo esta, o FWA ja € utilizado para
levar banda larga de alta qualidade a clientes finais, e caso as taxas se mantiverem elevadas, reduz-
se a competitividade do FWA como solugfo de acesso, prejudicando a coesdo digital.

ENTENDIMENTO DA ARME
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Conforme referido no estudo, niio foi necessério incluir um ajustamento de drea para a taxa FWA,
uma vez que em Cabo Verde ndo ha diferenciagdo geografica na prestacdo de servigos.

Entretanto a ARME entende pertinente a preocupagdo da operadora sobre 0s valores das taxas
superiores a mediana regional, para uma amostra ajustada a populagdo, pelo que sera objeto de
reavaliacdo os valores apresentados no estudo.

3.5 Questio S

Concorda com a metodologia proposta para a determinaciio das taxas de utilizagao de
frequéncias para o servico de radiodeterminagio? Caso contrario, apresente a sua
justificaciio e forneca informacdes de apoio e referéncias.

Resposta da Unitel T+:

A Unitel T+ ndo identifica impactos negativos diretos neste segmento. No que se refere a
metodologia, na opinido da operadora esta parece seguir padrdes internacionais de cobranca
moderada, dadas as aplicagdes especificas (radares, sistemas de seguranga, etc.). Assim a operadora
recomenda que seja assegurado que as taxas continuem proporcionais ao uso efetivo, ndo se
tornando um 6nus excessivo para servicos de seguranga, salvaguarda de vidas humanas ou
aplicagdes técnicas muito especializadas.

ENTENDIMENTO DA ARME

As respostas da consulta apoiam a estrutura de taxas proposta. A ARME, entende assim manter a
proposta de taxa estabelecido no estudo em consulta publica.

3.6 Questio 6

Concorda com a metodologia proposta para a determinacio das taxas de utilizacio de
frequéncias para o servico de radiocomunicagdes por satélite? Caso contrario, apresente a
sua justifica¢iio e forne¢a informagdes de apoio e referéncias.

Resposta da Starlink Cabo Verde:

A operadora concorda e aplaude a proposta da ARME de implementar pregos escalonados para
terminais de servico fixo via satélite (FSS), considerando ser um incentivo ao crescimento e
investimento no setor e concorda com a transi¢do de um modelo de taxa baseado em conex@o para
um modelo baseado em estacdo, para gateways. No entanto, a Starlink recomenda uma redugéo
significativa na taxa anual proposta por estagfo terrena, de ECV 6.000.000 por ano (codigo de taxa
25201), pois considera que desencoraja o investimento em infraestrutura terrestre por provedores
de servigos de satélite, para uma taxa fixa mais baixa (por exemplo, US$ 1.500 por site, por ano)
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com o objetivo de recuperar custos administrativos, alinhando-se as melhores praticas

internacionais.

Resposta da CVTelecom:

A CVTelecom ndo concorda com a metodologia proposta para a determinagdo das taxas de
utilizagdo de frequéncias para o servigo satélite (fixo e movel), pelas razdes apontadas ao longo da
analise do estudo que suporta as propostas de taxas a aplicar,. Além dos argumentos técnicos, a
CVTelecom julga haver matérias que, caso ndo sejam reajustadas, ndo ficam devidamente
acauteladas em termos da conformidade legal aplicavel, i.é, o Regime Geral de Taxas conforme
parecer apresentado no seu documento.

Resposta da Unitel T+:

A Unitel T+ discorda da metodologia proposta, pois esta resulta numa redugdo muito substancial
das taxas de satélite (podendo chegar a 50%), a0 mesmo tempo em que se agrava a carga para os
operadores moveis terrestres, usando os seguintes argumentos: (i) Concorréncia desleal: Servigos
baseados em satélite que canibalizam os dos operadores nacionais sem qualquer garantia de outros
investimentos no pais ou de outra externalidade relevante. A proposta atual constitui um efetivo
subsidio a esses operadores através de taxas muito inferiores as aplicadas ao servigo movel
terrestre; (ii) Escaldes vantajosos: O modelo de escaldes para niimero de terminais é extremamente
benigno e ndo se aplica de forma equivalente ao servigo movel terrestre; (iii) Risco de
sustentabilidade: Ao favorecer o servico de satélite, prejudica-se a receita dos operadores que
investem em infraestrutura nacional, com reflexos na capacidade de investimento e emprego em
Cabo Verde.

Neste sentido a operadora propde rever em alta as taxas de satélite e/ou criar contrapartidas
obrigatérias (ex.: investimento em literacia digital, compensagdes financeiras adicionais, fundos
para inclusdo digital), a partir de um certo nimero de terminais (por exemplo, acima de 50), aplicar-
se uma taxa diretamente proporcional, com valor por terminal que seja pelo menos 50% superior
ao praticado para os operadores terrestres (por assinante), de forma a evitar a distor¢do
concorrencial.

ENTENDIMENTO DA ARME

A autorizacdo do espetro nas bandas de satélite € normalmente concedida para acesso partilhado,
permitindo que varios operadores utilizem as mesmas frequéncias de forma coordenada. Esta
abordagem difere do modelo de licenciamento dos servigos méveis terrestres, em que os operadores
de redes méveis obtém licengas exclusivas para gamas de frequéncias especificas em dreas
geogréficas definidas. Esta distingdo resulta das diferentes carateristicas de interferéncia dos dois
sectores. A maioria das aplicacdes por satélite pode coexistir, desde que se coordenem para garantir
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que as ligagdes simultdneas por satélite funcionem em canais de frequéncia distintos ou ndo
interfiram umas com as outras. Pelo contrario, os operadores méveis exigem uma separa¢ao
geografica ou de frequéncias para gerir eficazmente eventuais interferéncias.

Embora o espetro para satélites também seja limitado, € geralmente menos escasso € tem um valor
inferior, dado que podem ser acrescentadas novas autorizacdes através de coordenacdo.
Consequentemente, a maioria das autorizagdes para satélites ndo implicam direitos de propriedade
substanciais, as licengas néo oferecem exclusividade e ndo sdo transmissivelis.

Relativamente as taxas por terminais méveis de satélite, conforme indicado no estudo, a maioria
dos paises ndo cobra uma taxa pelos terminais moveis de satélite, no entanto, em comparagao com
os paises que cobram uma taxa por terminal mével, as taxas de Cabo Verde sdo moderadas.

A ARME, entende assim manter a proposta a taxa do servigo de satélite, conforme estabelecido no
estudo em consulta publica.

3.7 Questio 7

Concorda com a metodologia proposta para a determinagio das taxas de utilizagdo de
frequéncias para o servigo radio pessoal (banda do cidaddo)? Caso contrario, apresente a sua
justificagiio e forneca informacdes de apoio e referéncias.

Resposta da Unitel T+:

A Unitel T+ ndo identifica impacto competitivo direto desta categoria em seu negécio. Em regra,
trata-se de uma faixa de uso ndo comercial (ou de utilizagdo muito restrita). A operadora ndo vé
objecdo em se manter a taxa nominal, desde que seja coerente com a cobertura de custos
administrativos minimos da ARME e ndo crie distor¢des no mercado.

ENTENDIMENTO DA ARME

As respostas da consulta apoiam a estrutura de taxas proposta. A ARME, entende assim manter a
proposta de taxa estabelecido no estudo em consulta publica.

3.8 Questio 8

Concorda com a metodologia proposta para a determinacio das taxas de utilizacio de
frequéncias para o servi¢o amador de radiocomunicagdes? Caso contrario, apresente a sua
justificacio e forneca informacgdes de apoio e referéncias.

Resposta da Unitel T+:
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A Unitel T+ considera que, tal como na banda do cidadéo, o servigo amador de radiocomunicagdes
ndo representa concorréncia direta as comunicagdes comerciais. Assim no seu entendimento, o
essencial ¢ manter uma taxa simbdlica, que cubra custos administrativos, sem inviabilizar as
atividades amadoras, muitas vezes relacionadas a experimentagdo, pesquisa e até apoio em
emergéncias. Neste sentido, a operadora nio apresenta obje¢des relevantes a metodologia, desde
que mantenha o carater acessivel.

ENTENDIMENTO DA ARME

As respostas da consulta apoiam a estrutura de taxas proposta. A ARME, entende assim manter a
proposta de taxa estabelecido no estudo em consulta publica.

3.9 Questio 9

Concorda com a metodologia proposta para a determinagio das taxas de utilizagao de
frequéncias para outros servicos de radiocomunicagdes? Caso contrario, apresente a sua
justificaciio e fornega informacdes de apoio e referéncias.

Resposta da Unitel T+:

A Unitel T+ ndio opde, que se mantenha uma taxa minima para “outros servigos” de
radiocomunicacdes, que porventura ndo se enquadrem nas categorias anteriores. E importante,
contudo, assegurar que as taxas sejam proporcionais ao uso de espectro efetivo e ao custo de gestao
regulatoria e que se mantenha a possibilidade de revisdo futura, caso surjam novos servigos ou
tecnologias que requeiram tratamento especifico.

ENTENDIMENTO DA ARME

As respostas da consulta apoiam a estrutura de taxas proposta. A ARME, entende assim manter a
proposta de taxa estabelecido no estudo em consulta publica.

4. CONCLUSAO

A ARME agradece os contributos recolhidos, que serdio analisados na finalizagdo do documento,
ressaltando, no entanto, que os comentarios nfo sdo vinculativos. Ressalta-se, ainda, a finalidade
de assegurar a gestio efeciente do espectro radioelétrico, que beneficie a concorrencia, inovagéo e
a eficiéncia dos mercados que compreendem os respetivos servigos, tendo-se em consideragéo que
estd em causa um recurso raro e finito.

Assim, face ao teor dos contributos recebidos e de acordo com o que resulta dos entendimento da
ARME para cada um dos temas consultados, apresenta-se de seguida, resumidamente, um sumario
da posi¢do da ARME.
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A nova estrutura de taxas apresentada no estudo objeto da consulta puiblica € adequada e responde
as necessidades atuais do mercado. Com base numa andlise prospetiva, a adogdo desta estrutura
permitira um crescimento sustentavel do setor, assegurando um retorno justo aos contribuintes ¢
contribuindo para os custos de regulamentagéo do setor.

Considera, ainda, a ARME, que para responder as evolugdes tecnoldgicas e 0 desenvolvimento do
mercado, ¢ importante promover revisdes periddicas das taxas de utilizagdo do espetro
radioelétrico.
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