Lei n.2 20/V1/2003, de 21 de Abril

Por mandato do Povo, a Assembleia Nacional decreta, nos termos da alinea b) do artigo 1742 da
Constituicdo, o seguinte:

CAPITULO |
Disposic¢oes gerais

Artigo 1°

Ambito
O presente diploma define o regime juridico das agéncias reguladoras nos sectores econdmico e
financeiro, adiante designadas agéncias reguladoras.

Artigo 2°
Natureza Juridica
1. As agéncias reguladoras sao autoridades administrativas independentes, de base institucional,
dotada de fungdes reguladoras, incluindo a de regulamentacao, supervisdao e sancionamento das
infracgdes.
2. As agéncias reguladoras gozam de autonomia administrativa, financeira e patrimonial.

Artigo 32
Fins

1. As agéncias reguladoras tém por fim principal a actividade administrativa da regulacao,
nomeadamente a econdmica ou a econdmica e técnica, ndo podendo desempenhar fung¢des ou
desenvolver actividades que, nos termos da Constituicdo e da lei, estejam afectas a administracdo
directa ou indirecta do Estado.
2. Estdo sujeitos a regulacdo independente, nos termos da legislacdo respectiva, os seguintes
sectores de actividade:

a) Transporte;

b) Comunicacgoes;

c) Portos;

d) Agua;

e) Energia;

f) Bancario e parabancario;

g) Segurador;

h) Mercado de valores mobiliarios;

i) Alimentar;

j) Quimico-farmacéutico;

k) Outros sectores de actividades encarregados de servigos de interesse econdmico geral.

Artigo 42
Sector Financeiro
1. O Banco de Cabo Verde é a agéncia reguladora do mercado financeiro, cabendo-lhe zelar pelo
seu correcto e eficiente funcionamento, nos termos da legislacdo sobre os sectores bancario,
parabancario, segurador e do mercado de valores mobilidrios.
2. 0 Banco de Cabo Verde rege-se pela sua lei organica e demais legislacdo aplicavel.

Artigo 52
Criagao



1. Sem prejuizo dos demais principios previstos na lei geral, a criacdo de agéncias reguladoras
obedece aos principios da necessidade, da proporcionalidade e da racionalidade.

2. Salvo razbes resultantes de especificidades do sector a regular, observar-se-a também na
criacdo das agéncias reguladoras o principio da multisectorialidade, mediante concentracdo numa
agéncia de matriz alargada a varios sectores a regular.

3. A criacdo de uma agéncia reguladora serd sempre precedida de um estudo sobre a sua
necessidade e implicacbes financeiras, bem como de pareceres dos departamentos
governamentais responsaveis pelas areas das Financas e da Administracdo Publica, devendo um e
outro acompanhar o projecto de diploma de criagdo.

Artigo 62
Diploma de criagdo
1. As agéncias reguladoras sao criadas por decreto-lei, que definird, pelo menos, a designacao, os
fins, a sede e os poderes regulatérios.
2. As agéncias reguladoras podem iniciar o seu funcionamento em regime de instalagdo, nos
termos definidos no respectivo diploma de criacao.

Artigo 7°
Estatutos
1. Os estatutos regulam, observando o estabelecido no presente diploma de criacdo da agéncia
reguladora, designadamente os seguintes aspectos:
a) As atribuigcdes da agéncia reguladora;
b) Os érgdos da agéncia reguladora, composicdo, modo de designacdo dos seus membros,
competéncia e funcionamento;
c) O regime patrimonial e financeiro;
d) O regime de pessoal;
e) Asincompatibilidades.
2. Os estatutos sao aprovados por Decreto-Lei.

Artigo 82
Localizagdo sectorial
Os estatutos indicam igualmente o departamento governamental junto do qual funciona a agéncia
reguladora, bem como o membro do Governo responsavel pelo relacionamento desta com o
Governo.

Artigo 92

Regime
As agéncias regem-se pelas disposicdes do presente diploma, pelos seus estatutos e demais
legislacdo aplicavel e ainda, em tudo o que ndo esteja neles especialmente previsto, pelo regime
juridico aplicavel aos institutos publicos, ressalvadas as regras incompativeis com a natureza
daquelas.

Artigo 102
Independéncia funcional
As agéncias reguladoras sao independentes no desempenho das suas fungdes e ndao se encontram
submetidas a superintendéncia nem a tutela no que respeita as suas fungdes reguladoras, com
ressalva dos poderes atribuidos ao Governo em matéria de orientagdes politicas e de gestao
previstos na lei.

Artigo 119



Principio da especialidade
1. A capacidade juridica das agéncias reguladoras abrange os direitos e obrigacdes necessarios a
prossecucao das suas atribuicdes.
2. As agéncias reguladoras ndo podem exercer actividades ou usar os seus poderes fora das suas
atribuicbes, nem destinar os seus recursos a finalidades diversas das que lhe estdo cometidas.

Artigo 129
Organizagdo territorial
1. As agéncias reguladoras tém ambito nacional.
2. As agéncias reguladoras podem dispor de servicos territorialmente desconcentrados, nos
termos previstos ou autorizados nos respectivos estatutos.

Artigo 132
Cooperac¢ao com outras entidades
As agéncias reguladoras podem estabelecer relacdes de cooperacao ou associa¢do, no ambito das
suas atribui¢des, com outras entidades, publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras, quando
isso se mostre necessario ou conveniente para a prossecu¢ao das respectivas atribuigdes, por um
lado, e, por outro, ndo consubstancie uma situacao de conflito de interesses.

Artigo14°
Coadjuvagao de outras entidades
As agéncias reguladoras beneficiam da cooperacdo das autoridades e servicos competentes do
Estado em tudo o que for necessario ao desempenho das suas fungdes.

Artigo15°
Articulagao especial
As agéncias reguladoras articulam-se de modo especial com autoridades nacionais encarregadas
da defesa da concorréncia.

Artigo 162
Transformacao, fusdo, extingao e liquidagdo
As agéncias reguladoras s6 podem ser transformadas, fundidas ou extintas por diploma de pelo
menos igual valor ao da sua criagdo, o qual, em caso de extin¢do, regulard igualmente os termos
da liguidacdo da agéncia e, se necessario, da reafectacdo do seu pessoal.
CAPITULO Il
Atribui¢cGes e competéncias

Seccao |
Atribuicoes

Artigo 172
Atribuigdes comuns
Sao atribuicdes comuns das agéncias reguladoras:

a) Regular o acesso a actividade regulada, nos casos e nos termos previstos na lei;

b) Garantir a existéncia de condigdes que permitam satisfazer, de forma eficiente, a procura
da prestagdo de servigos que envolvam o respectivo sector;

c) Proteger o equilibrio econédmico-financeiro dos prestadores dos servicos regulados;

d) Garantir aos titulares de concessdes, de licenga de operagdo ou de outros contratos, a
existéncia de condi¢des que lhes permitam o cumprimento das obrigacdes decorrentes de
tais concessoes, licengas ou contratos;



e)
f)

g)

h)

j)

k)

Garantir, nas actividades que prestam servicos de interesse geral, as competentes
obrigacOes de servigo publico ou obrigacGes de servico universal;

Proteger os direitos e interesses dos consumidores, designadamente em matéria de
precos, tarifas e qualidades dos servicos;

Assegurar a objectividade de regulacdo e a transparéncia das relagées comerciais entre os
operadores do respectivo sector e entre estes e os consumidores;

Velar pela aplicacdo e fiscalizacdo do cumprimento das leis, regulamentos e requisitos
técnicos aplicaveis no ambito das suas atribuicGes especificas, bem como o cumprimento
por parte dos operadores das disposicdes dos respectivos titulos de exercicio de actividade
ou contratos;

Coordenar com a entidade competente a aplicacdo da lei da concorréncia no respectivo
sector;

Contribuir para a progressiva melhoria das condigdes técnicas, econédmicas e ambientais no
sector regulado, estimulando, nomeadamente, a adopgao de praticas que promovam a
utilizacdo eficiente dos bens e a existéncia de padrdes adequados de qualidade do servico
e de defesa do meio ambiente;

Promover a informacgdo e os esclarecimentos dos consumidores, em coordenagao com as
entidades competentes.

Artigo 182
AtribuigGes especificas

As atribuicoes especificas de cada agéncia reguladora constam do respectivo estatuto.

Seccao ll
Poderes

Artigo 199
Competéncia quanto as concessoes de servigco publico

Compete as agéncias reguladoras, previamente a decisdo do Governo, emitir parecer,
nomeadamente sobre:

a)

Atribuicdo de concessGes e as minutas dos cadernos de encargos e dos respectivos
contratos de concessao;

b) A autorizacdo de cessdo, alienacdo ou oneracao das concessoes;
c) A rescisdao ou modificacdo dos contratos de concessdo, bem como o eventual sequestro ou

resgate da concessao.

Artigo 202
Competéncia quanto a pregos e tarifas

Compete as agéncias reguladoras, quanto a precos e tarifas:

a)
b)

c)

d)

Estipular tarifas e precos consistentes com as leis e regulamentos aplicaveis;

Velar pelo cumprimento das normas tarifarias estabelecidas nos contratos de concessao e
das licencgas;

Definir as regras de contabilidade analitica adequadas a situacdo contabilistica de
actividades reguladas;

Proceder a aprovagao e revisao do regulamento tarifario.

Artigo 219.
Competéncias sobre o relacionamento comercial dos operadores



1. O relacionamento comercial entre as entidades reguladas e os consumidores processa-se nos
termos da legislacdo aplicavel ao sector, bem como das bases das concessGes e respectivos
contratos e das licencas de que sejam titulares.

2. No quadro legal previsto no numero anterior, compete a agéncia reguladora proceder a
aprovacao do regulamento dessas relagGes comerciais, assim como as suas revisoes.

3. As entidades reguladas podem apresentar a agéncia propostas de revisdo do referido
regulamento.

Artigo 229
Competéncia em matéria de qualidade de servico

1. As agéncias reguladoras procederdo, quando necessario, a definicdo de regras técnicas da
gualidade do servico assim como as devidas revisGes destas no quadro da legislacdo aplicavel.
2. Os regulamentos relativos a qualidade do servico poderdo conter regras sobre as seguintes
questdes, entre outras:

a) Caracteristicas técnicas dos servicos a fornecer aos consumidores;

b) Condigdes adequadas a uma exploragdo eficiente e qualificada de servigos;

c) Atendimento dos clientes;

d) Interrupcdes do servico;

e) Padrdes minimos de qualidade;

f) Informacgdes a prestar aos clientes;

g) Compensagbes e penalizagdes por incumprimento dos padrdes de qualidade estabelecidos

no regulamento;

h) Auditorias e os relatdrios de qualidade;

i) Os contratos-tipo de fornecimento das entidades reguladas;

j)  Os modelos de facturas a fornecer aos clientes domésticos pelas entidades reguladas,

tendo em conta a sua conformidade juridico-fiscal.

3. Compete também as agéncias reguladoras aprovar os regulamentos de exploracdo e
fornecimento elaborados pelas entidades reguladas, nomeadamente quanto a padrdes de
gualidade e seguranca.

Artigo 232
Competéncia sancionatdria
Compete as agéncias reguladoras em matéria sancionatéria:
a) Processar e punir as infraccdes administrativas as leis e regulamentos cuja implementacao
ou supervisao lhe compete, bem como as resultantes do incumprimento das suas proprias
determinacoes;

b) Propor ao Governo a aplicacdo das sancdes previstas nos contratos de concessdo ou nas
licencas, bem como a punic¢do das infracgoes as leis e regulamentos cuja implementagdo ou
supervisdo ndo lhes caibam;

c) Participar aos organismos competentes as infrac¢ées as normas de defesa da concorréncia
de que tomem conhecimento no desempenho das suas funcdes;

d) Participar as autoridades competentes outras infrac¢des de que tomem conhecimento no
desempenho das suas fungdes.

Seccao lll
Poderes e Procedimentos Regulatdrios

Artigo 2529
Poderes de regulacao e supervisao



1. No ambito das suas competéncias de regulacdo, as agéncias reguladoras podem adoptar, nos
termos da lei, os seguintes procedimentos:
a) Elaborar os regulamentos nos casos previstos na lei e quando se mostrem indispensaveis
ao exercicio das suas atribuicdes especificas;
b) Aprovar os actos previstos na lei;
c) Efectuar os registos previstos na lei;
d) Instaurar e instruir os processos sancionatdrios e punir as infrac¢Ges apuradas.
2. No ambito das suas competéncias de supervisdo, as agéncias reguladoras podem adoptar, nos
termos da lei, os seguintes procedimentos:
a) Acompanhar a actividade das entidades sujeitas a sua supervisdo e o funcionamento dos
respectivos mercados;
b) Fiscalizar o cumprimento das leis e dos regulamentos aplicaveis ao respectivo sector.

Artigo 262

Procedimento regulamentar
1. Os regulamentos das agéncias reguladoras devem observar os principios da legalidade, da
necessidade, da clareza, da participagao e da publicidade.
2. Previamente a aprovagao ou alteragcdo de qualquer regulamento cuja emissao seja da sua
competéncia, as agéncias reguladoras devem dar conhecimento as entidades concessionarias ou
licenciadas, aos operadores, aos demais prestadores de servigos registados, bem com as
associagdes de consumidores de interesse genérico ou especifico na respectiva area, facultando-
Ihes o acesso aos textos respectivos e, quando possivel, disponibilizando-os no seu website,
guando exista.
3. Para efeitos do numero anterior, podem os interessados emitir os seus comentdrios e
apresentar sugestdes em prazo a fixar pelas agéncias reguladoras.
4. As entidades previstas no n.2 2 podem ter acesso a todas as sugestoes que tenham sido
apresentadas nos termos do presente artigo.
5. O relatério preambular dos regulamentos deve fundamentar as decisbes tomadas, com
necessaria referéncia as criticas ou sugestdes que tenham sido feitas ao projecto.
6. Os regulamentos das agéncias reguladoras que contenham normas de eficacia externa sdo
publicados na |l série do Boletim Oficial e, quando exista, disponibilizados no respectivo website,
sem prejuizo da sua publicitacdo por outros meios considerados mais adequados a situacao.
7. Os regulamentos das agéncias reguladoras que apenas visem regular procedimentos de caracter
interno de uma ou mais categorias de operadores ou prestadores de servicos, denominam-se
instrucdes e sdo notificados aos respectivos destinatarios, quando identificaveis, devendo entrar
em vigor cinco dias apds a notificacdo ou na data nelas referida.

Artigo 272
Principios do procedimento sancionatodrio
Os procedimentos sancionatdrios respeitam o principio da audiéncia dos interessados, do
contraditdrio e demais principios constantes das legislacoes sobre procedimentos administrativos
e, quando for caso disto, do regime das contra-ordenacgdes.

Artigo 282

Inquéritos
1. As agéncias reguladoras podem determinar, por sua iniciativa ou mediante queixa dos
interessados, a realizagao de sindicancias, inquéritos ou auditorias as entidades concessiondrias ou
licenciadas, desde que se enquadrem no ambito das suas competéncias.
2. Para os efeitos do numero anterior, as agéncias reguladoras podem credenciar pessoas ou
entidades especialmente qualificadas e habilitadas.



Artigo 292

Obrigac¢oes dos operadores
1. As entidades reguladas, os operadores, bem como os demais prestadores de servicos
registados, devem prestar as agéncias reguladoras toda a cooperacao que estas lhes solicitem para
o cabal desempenho das suas funcdes, designadamente, as informacdes e documentos que lhes
sejam solicitados, os quais devem ser fornecidos em prazo a fixar pelas agéncias.
2. As agéncias reguladoras podem proceder a divulgacdo das informacgGes obtidas, sempre que
isso seja relevante para a regulacao do sector, salvo se se tratar de matéria sensivel para as
entidades em causa.
3. As agéncias reguladoras podem divulgar a identidade dos operadores sujeitos a processos de
investigacdo, bem como a matéria a investigar, nomeadamente, quando desencadeados por efeito
de queixa.

Artigo 302
Fungdes de fiscalizagao
1. Os trabalhadores das agéncias reguladoras, os respectivos mandatarios, bem como pessoas ou
entidades qualificadas devidamente credenciadas que desempenhem fungdes, sao equiparados a
agentes de autoridade e gozam, nomeadamente, das seguintes prerrogativas:
a) Aceder as instala¢des, equipamentos e servicos das entidades sujeitas a inspeccdo e
controlo das agéncias reguladoras;
b) Requisitar documentos para analise, bem como equipamentos e materiais para a
realizagdo de teste;
c) ldentificar, para posterior actuacdo, todos os individuos que infrinjam a legislacdo e
regulamentacdo cuja observancia devem respeitar;
d) Solicitar a colaboragdo das autoridades competentes quando julguem necessario ao
desempenho das suas fungdes.
2. Aos trabalhadores das agéncias reguladoras, respectivos mandatarios, bem como pessoas ou
entidades qualificadas devidamente credenciadas que desempenhem as func¢des a que se refere o
numero anterior, serdo atribuidos cartdes de identificacdo, cujo modelo e condi¢cdes de emissao
serdo estabelecidos por portaria do membro do Governo responsavel pelo sector ou sectores
regulados.

Artigo 312

Queixas dos consumidores e utilizadores
1. As agéncias reguladoras podem receber directamente queixas dos consumidores e demais
utilizadores, bem como inspeccionar regularmente os registos das queixas e reclamacdes daquelas
apresentadas as entidades reguladas, as quais devem preservar adequados registos das mesmas.
2. As agéncias reguladoras podem ordenar a investigacdo das queixas ou reclamacbes dos
consumidores e utilizadores apresentadas as proprias entidades reguladas ou directamente a
propria entidade reguladora, desde que se integrem no ambito das suas competéncias.
3. As agéncias reguladoras podem, igualmente, recomendar ou determinar as entidades reguladas
as providéncias necessdrias a justa reparacdo dos prejuizos causados aos utentes.

Artigo 32°
Cumprimento das obrigac¢Ges legais ou contratuais
1. Em caso de incumprimento das obrigagdes inerentes a prestacdao do servigo, ou ndao houver
cumprimento do calendario estabelecido para a sua execucdo, as agéncias reguladoras podem,
conforme os casos, accionar ou propor ao Governo, o accionamento das medidas sancionatodrias



previstas para a violacdo da lei ou incumprimento do contrato de concessao ou das condicGes da
licenca.

2. Se as ac¢bes definidas no niumero anterior ndo forem executadas, ou ndo houver cumprimentos
do calendario estabelecido para a sua execucdo, as agéncias reguladoras podem, conforme os
casos, accionar ou propor ao Governo, o accionamento das medidas sancionatdrias previstas para
a violagdo da lei ou incumprimento do contrato de concessao ou das condi¢Ges da licenca.

Artigo 332

Arbitragem
As agéncias reguladoras devem fomentar a arbitragem voluntéaria para a resolucdo de conflitos
entre as entidades reguladas entre estas e os consumidores.

Artigo 342
Audi¢ao do Governo
Sem prejuizo da sua independéncia decisdria, as agéncias reguladoras podem ouvir previamente o
Governo, quando:

a) Se suscitem duvidas quanto as questdes a decidir no que diz respeito ao cabimento ou ndo
no seu mandato legal ou se afectam ou ndo as orientacbes politicas a que elas devem
respeito, nos termos do disposto no artigo 109;

b) As questdes a decidir digam respeito a tarifas ou precos, que lhes caiba fixar ou homologar;

c) Setrate de aprovacdo ou alteracao de regulamentos.

CAPITULO 1lI
Organizagao

Seccao |
Orgdos

Artigo 352
Orgios necessarios
Sdo orgdos necessarios das agéncias reguladoras:
a) O Conselho de Administracdo;
b) O Conselho Fiscal ou Fiscal Unico;
c¢) O Conselho Consultivo.

Seccao |l
Conselho de Administragdo

Artigo 362
Composicao
O Conselho de Administragdo é constituido por um presidente e dois a quatro administradores.

Artigo37°

Nomeacgao
1. A nomeacdo dos membros do Conselho de Administracdo é feita por resolucdo do Conselho de
Ministros, sob proposta do membro ou membros competentes.
2. Os membros do Conselho de Administragdo sao nomeados de entre pessoas com reconhecida
idoneidade, independéncia e competéncia técnica e profissional, com mais de cinco anos de
experiéncia profissional.



3. A nomeacdo sera precedida de apresentacdo dos indigitados pelo membro ou membros de
Governo competentes a Comissdo Especializada competente da Assembleia Nacional,
apresentacdo essa que se fara acompanhar dos curricula profissionais e de uma justificacdo da
respectiva escolha.

4. N3o pode haver nomeacdo de membros do Conselho de Administracdo depois da demissao do
Governo, ou a trés meses antes da cessacdo das funcdes do Governo, nem antes da confirmacdo
parlamentar do Governo recém-nomeado.

Artigo 382
Competéncia
1. Compete ao Conselho de Administracdo, no ambito da orientacdo e gestdo da agéncia
reguladora:
a) Representar a agéncia e dirigir a respectiva actividade;
b) Elaborar os planos anuais e plurianuais de actividades e assegurar a respectiva execucao;
c) Elaborar o relatorio de actividades;
d) Exercer os poderes de direccdo, gestdo e disciplina do pessoal;
e) Aprovar os regulamentos previstos nos estatutos e os que sejam necessarios ao
desempenho das atribui¢des da agéncia reguladora;
f) Nomear os representantes da agéncia junto de organismos exteriores;
g) Elaborar os pareceres, estudos e informacGes que lhes sejam solicitados pela Assembleia
Nacional ou pelo Governo;
2. Compete ao Conselho de Administragao, no dominio da gestao financeira e patrimonial:
a) Elaborar o orcamento anual e assegurar a respectiva execuc¢ao;
b) Arrecadar e gerir as receitas e autorizar as despesas;
c) Elaborar as contas de geréncia;
d) Gerir o patrimdnio;
e) Aceitar herancas, doacdes ou legados;
f) Exercer os demais poderes previstos nos estatutos e que ndo estejam atribuidos a
competéncia dos outros érgaos.

Artigo 392

Funcionamento
1. O Conselho de Administracdo reine-se uma vez por més e, extraordinariamente, sempre que o
presidente o convoque, por sua iniciativa ou solicitacdo de dois dos membros.
2. Nas votagOes ndo ha abstengdes.
3. A acta das reuniOes deve ser aprovada e assinada por todos os membros presentes.
4. Mediante proposta do presidente ou a pedido do préprio membro do governo da area, este
pode ser convidado para participar em reunides, a fim de transmitir informacGes ou pontos de
vista de interesse para a agéncia, ndo podendo porém estar presente nas deliberagdes.

Artigo 402
Competéncia do presidente

1. Compete, em especial, ao Presidente do Conselho de Administragao:

a) Presidir as reunides, orientar os seus trabalhos e assegurar o cumprimento das respectivas

deliberagdes;

b) Representar a agéncia reguladora em juizo e fora dele;

c) Assegurar as relagdes com o Governo e com os demais organismos publicos;

d) Solicitar pareceres ao Conselho Fiscal ou Fiscal Unico e ao Conselho Consultivo;

e) Exercer as competéncias que lhe sejam delegadas pelo Conselho de Administragdo.
2. O Presidente pode delegar, ou subdelegar, competéncias nos demais administradores.



3. O Presidente pode opor o veto as deliberagGes que repute contrarias a lei, aos estatutos ou ao
interesse publico, as quais sé podem ser reaprovadas apds novo procedimento decisdrio,
incluindo a audicdo das entidades que o Presidente repute conveniente.

Artigo 412
Incompatibilidades e impedimentos

1. N3o pode ser nomeado para o Conselho de Administracdo quem for ou tenha sido membro dos
corpos gerentes das empresas reguladas nos ultimos dois anos, ou for ou tenha sido trabalhador
ou colaborador permanente das mesmas com func¢des de direc¢do ou chefia no mesmo periodo
do tempo.

2. Os membros do Conselho de Administracdo ndo podem ter interesse de natureza financeira ou
participacdes nas empresas reguladas, ficando ainda sujeitos ao regime de incompatibilidades
previsto nos estatutos.

3. Os membros do Conselho de Administracdo ndo podem, durante o seu mandato, exercer
gualquer outra funcao publica ou actividade profissional, excepto no que se refere ao exercicio de
fungdes docentes no ensino superior em tempo parcial.

4. Apds o termo das suas fungdes, os membros dos érgdos préprios de direccdo e gestdo das
agéncias reguladoras ficam impedidos, pelo periodo de dois anos, de desempenhar qualquer
funcdo ou prestar servico as empresas do sector regulado.

5. Por um periodo de seis meses a contar da data da cessacdo de funcdes, a agéncia reguladora
continuara a abonar os ex-membros dos seus drgdos proprios de direc¢do e gestdo dois tercos da
remuneragdo correspondente ao cargo, cessando esse abono a partir do momento em que estes
sejam contratados ou nomeados para o desempenho de qualquer fungao ou servigo publico ou
privado remunerado.

6. O disposto no numero antecedente nao se aplica aos administradores cujos mandatos tenham
cessado ao abrigo das alineas b) e seguintes do nimero 22 do artigo 449.

Artigo 429
Declarag¢do de rendimentos
Os membros do Conselho de Administracdo das agéncias reguladoras estdo sujeitos a obrigacdo
de declaracdo de rendimentos, interesses e patrimoénio prevista na Lei n.2 139/V/95, de 31 de
Outubro, e respectiva legislacdo regulamentar.

Artigo 432

Mandato
1. Sem prejuizo do disposto no numero seguinte, o mandato dos membros do Conselho de
Administracdo tem a duracao de cinco anos.
2. Na primeira nomeacdo do Conselho de Administracdo, ou ap6s a sua dissolucdo, o Presidente é
nomeado por cinco anos e os demais administradores por trés anos, renovaveis, em ambos os
€asos, por uma so vez, por mais cinco anos.

3. Em caso de vacatura, o novo membro é nomeado pelo periodo de cinco anos.

Artigo 44°
Independéncia dos membros e cessacao de fungdes
1. Sem prejuizo do disposto no artigo 102, os membros do Conselho de Administracdo da agéncia
reguladora sdao independentes no exercicio das suas fungdes, ndo estando sujeitos a instrugdes ou
orientagdes especificas.
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2. Os membros do Conselho de Administracdo da agéncia reguladora ndo podem ser exonerados
do cargo antes do término dos seus mandatos, salvo nos casos de:

a) Incapacidade permanente ou por incompatibilidade superveniente do membro;

b) Renuncia;

c) Falta grave, comprovadamente cometida pelo titular no desempenho das suas funcdes ou

no cumprimento de qualquer obrigacao inerente ao cargo;

d) Condenacdo pela pratica de qualquer crime doloso.
3. O mandato dos membros do Conselho de Administracdo caducara caso esse 0Orgao seja
dissolvido ou a agéncia reguladora seja extinta, fundida ou cindida.

Artigo 452
Responsabilidade dos membros
1. Os membros do Conselho de Administracdo sdo solidariamente responsaveis pelos actos
praticados no exercicio das suas fungdes.
2. S3o isentos de responsabilidade os membros do Conselho de Administragao que, tendo estado
presentes na reunido em que foi tomada a deliberacao, tiverem manifestado os seu desacordo,
gue igualmente serd registado na acta.

Artigo 462
Dissolugao
O Conselho de Administragdo das agéncias reguladoras s6 pode ser dissolvido por resolugdo do
Conselho de Ministros, nos seguintes casos:
a) Por causas graves de responsabilidade colectiva apurada em inquérito feito por entidade
independente;
b) Consideravel excesso das despesas realizadas sobre as orgamentadas, sem justificacdo
adequada.

Seccao lll
Conselho Fiscal ou Fiscal Unico

Artigo 472
Conselho Fiscal
O Conselho Fiscal é o drgdo responsavel pelo controlo da legalidade e economicidade da gestdo
financeira e patrimonial do organismo e de consulta do Conselho de Administracdo nesse dominio.

Artigo 482

Composi¢ao e mandato
1. O Conselho Fiscal é composto por um presidente e dois vogais, nomeados pelo membro do
Governo responsavel pela area das Finangas, de entre pessoas idoneas e de reconhecida
competéncia.
2. Um dos vogais do Conselho Fiscal ¢ nomeado de entre auditores oficiais de contas.
3. O mandato dos membros do Conselho Fiscal tem a duracdo de trés anos, sendo renovavel por
igual periodo, pela mesma via utilizada para sua nomeagao.
4. No caso de cessacdao do mandato, os membros do Conselho Fiscal mantém-se no exercicio das
suas fungdes até a efectiva substituicao ou a declaragao de cessagao de fungdes pelo membro do
governo responsavel pela area das Finangas.

Artigo 499
Competéncia
Compete ao Conselho Fiscal:

11



a) Acompanhar e controlar com regularidade o cumprimento das leis e regulamentos
aplicdveis, a execuc¢do orcamental, a situacdo econdmica, financeira e patrimonial e
analisar a contabilidade;

b) Dar parecer sobre o orcamento e sobre as suas revisées e alteragdes;

c) Dar parecer sobre o relatério e contas da geréncia;

d) Dar parecer sobre a aquisicdo, arrendamento, alienacdo e oneracao de bens imdveis;

e) Dar parecer sobre a aceitacdo de doacgbes, herancas ou legados;

f) Dar parecer sobre a contrac¢do de empréstimos, quando o organismo esteja habilitado a
fazé-lo;

g) Manter o Conselho de Administracdo informado sobre os resultados das verificagcoes e
exames a que proceda;

h) Elaborar relatérios da sua acgdo fiscalizadora, incluindo um relatério anual global;

i) Propor a realizagdo de auditorias externas, quando isso se revelar necessario ou
conveniente;

j)  Pronunciar-se sobre todos os assuntos que lhe sejam submetidos pelo Conselho de
Administragao.

Artigo 502
Poderes
Para o exercicio da sua competéncia, o Conselho Fiscal tem direito a:

a) Obter do Conselho de Administragdo as informagdes e esclarecimentos que repute
necessarios;

b) Ter livre acesso a todos os servigos e a documentagdo da agéncia reguladora, podendo
requisitar a presenca dos respectivos responsdveis e solicitar os esclarecimentos que
considere necessarios;

c) Tomar ou propor as demais providéncias que considere indispensaveis.

Artigo 512
Funcionamento
1. O Conselho Fiscal reune-se ordinariamente uma vez por trimestre, extraordinariamente sempre
gue for convocado por iniciativa propria ou a solicitacdo de qualquer vogal e, ainda a pedido do
Conselho de Administracao.
2. Nas votagOes ndo ha abstengdes.
3. A acta deve ser aprovada e assinada por todos os membros presentes.

Artigo 522

Fiscal Unico
1. Nos casos em que ndo se justifiqgue um 6rgdo colegial, o Conselho Fiscal pode ser substituido
por um Fiscal Unico.
2. S3o aplicaveis ao Fiscal Unico as normas respeitantes ao Conselho Fiscal, com as devidas
adaptacoes.
3. O Fiscal Unico é obrigatoriamente uma sociedade de auditoria ou um auditor certificado.

Seccao IV
Conselho Consultivo

Artigo 532
Funcdo
O Conselho Consultivo é o 6rgao de consulta e participacdo na definicdo das linhas gerais de
actuagdo da agéncia reguladora e nas tomadas de decisao do Conselho de Administragao.

12



Artigo 542
Composicao

1. O Conselho Consultivo é composto por:

a) Por representantes dos agentes econdmicos interessados na actividade da agéncia

reguladora ou das organizagGes representativas dos mesmos;

b) Por representantes dos utentes ou consumidores interessados;

c) Porrepresentantes de outros organismos publicos;

d) Eventualmente, por técnicos e especialistas independentes.
2. O Presidente do Conselho Consultivo é indicado nos estatutos ou designado nos termos neles
previstos.
3. Nos casos de agéncias reguladoras de actividades diferenciadas, o Conselho Consultivo pode ser
organizado em secgdes.

Artigo 552
Competéncia

1. Compete ao Conselho Consultivo dar parecer, nos casos previstos nos estatutos ou a pedido do
Conselho de Administracdo, sobre todas as questdes respeitantes as funcbes reguladoras,
nomeadamente sobre os regulamentos, sobre as decisdes tarifarias e sobre as contribuicdes
financeiras das entidades reguladas as agéncias reguladoras.
2. Compete ainda ao Conselho Consultivo, pronunciar-se sobre os seguintes instrumentos de
gestao:

a) Os planos anuais de actividades e o relatdrio de actividades;

b) O relatdrio e contas de geréncia e o relatério anual do drgdo de fiscalizacdo;

c) O orcamento;

d) Osregulamentos internos da agéncia reguladora.
3. O Conselho Consultivo pode apresentar ao Conselho de Administracdo sugestdes ou propostas
destinadas a fomentar ou aperfeicoar as actividades da agéncia reguladora respectiva.

Artigo 562
Funcionamento

1. O Conselho Consultivo reune-se ordinariamente pelo menos duas vezes por ano, e
extraordinariamente sempre que convocado pelo seu presidente, por sua iniciativa, ou por
solicitacdo do Conselho de Administracdo, ou a pedido de um terco dos seus membros.

2. Podem participar nas funcdes, sem direito a voto, por convoca¢dao do respectivo presidente,
mediante proposta do Conselho de Administracao, quaisquer pessoas ou entidades cuja presenca
seja considerada necessaria para esclarecimento dos assuntos em apreciacao.

CAPITULO IV
Gestdo financeira e patrimonial

Artigo 57°

Regras gerais
1. A actividade patrimonial e financeira das agéncias reguladoras rege-se pelo disposto nos
respectivos estatutos.
2. As agéncias reguladoras devem adoptar procedimentos contratuais regidos pelos requisitos de
publicidade, da concorréncia e da ndo discriminagao, bem como da qualidade e economicidade.
3. O orgamento e a contabilidade das agéncias reguladoras sdao elaborados de acordo com o Plano
Nacional de Contabilidade, com as necessarias adaptagdes.
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Artigo 582
Receitas
Constituem, designadamente, receitas das agéncias reguladoras:
a) As taxas devidas pela prestacdo dos seus servicos;
b) As contribuicdes das entidades reguladas que sejam necessdrias para financiar o
orcamento das agéncias reguladoras;
¢) O produto da alienagdo de bens prdprios e da constituicdo de direitos sobre eles;
d) Os juros decorrentes de aplicacdes financeiras;
e) Os saldos apurados em cada exercicio;
f) Quaisquer outros rendimentos ou receitas que por lei, contrato ou outra forma lhe seja
atribuido.

Artigo 592

Contribuicdes das entidades reguladas
1. Os estatutos das agéncias reguladoras definirdo as regras a que as mesmas devem obedecer na
fixagdo do montante global das contribuigdes a que se refere a alinea b) do artigo precedente,
bem como da sua reparticao especifica por cada entidade regulada.
2. Sem prejuizo do disposto no numero anterior, na fixagdo dos valores referidos, a agéncia
reguladora obedecerd aos principios e regras dos procedimentos regulatdrios, designadamente a
audicdo das entidades reguladas e outras entidades interessadas, bem como ao disposto no artigo
612, n.2 3, da presente lei.
3. As contribuicdes referidas na alinea b) do artigo anterior sdo incluidas nas tarifas a praticar pela
entidade reguladora.
4. As entidades reguladas transferem para as agéncias reguladoras no inicio de cada trimestre um
guarto do respectivo montante anual previsto na alinea b) do artigo 589.
5. Os recursos obtidos pela agéncia reguladora pela via das contribuicdes financeiras das
entidades reguladas sé podem ser utilizados para financiamento das suas actividades préprias, nos
termos do plano de actividades aprovado.

Artigo 602
Cobrancga de dividas
1. Os créditos das agéncias reguladoras provenientes de taxas ou outras receitas cuja obrigacdo de
pagamento esteja estabelecida na lei, sdo equiparadas a créditos do Estado e estdo sujeitos a
cobranca coerciva, fazendo-se esta nos termos do Cédigo do Processo Tributario.
2. Os documentos representativos das receitas referidas no nimero anterior constituem titulo
executivo, para todos os efeitos legais.

Artigo 612

Orcamento e plano de actividades
1. O orcamento e o plano de actividades da agéncia reguladora sdo elaborados e aprovados
anualmente pelo Conselho de Administracdo, com antecedéncia minima de quatro meses em
relacdo ao inicio do ano civil.
2. O projecto de orcamento das agéncias reguladoras é submetido a apreciacao do Conselho Fiscal
ou Fiscal Unico, para efeitos de parecer.
3. O orcamento, acompanhado de parecer do Conselho Fiscal ou Fiscal Unico, sera remetido ao
membro do Governo responsavel pela area das financas para homologacdo e integracdo no
Orgcamento do Estado.
4. Sem prejuizo da responsabilidade do seu refor¢o com recursos de natureza distinta das
contribuigdes financeiras das entidades reguladas, o valor anual do orgamento das agéncias
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reguladoras ndo pode ultrapassar 0,75% do total das receitas dos sectores de actividades por cuja
regulagdo respondem no periodo a que respeita o orcamento.

Artigo 622

Relatério e contas
1. O Conselho de Administracdo elabora e aprova o relatdrio e contas no final de cada ano, os
quais est3o sujeitos ao parecer do Conselho Fiscal ou Fiscal Unico, até ao final do més de Marco do
ano seguinte aquele a que diz respeito.
2. Na elaboragdo das contas devem seguir-se as normas e os preceitos definidos no Plano Nacional
de Contabilidade, com as necessarias adaptacdes.
3. No caso de o somatodrio dos custos verificado ter excedido o montante previsto no orgamento e
o relatdrio e contas ndo terem merecido parecer favoravel do drgdo referido no n.2 1, o Conselho
de Administragao deve justificar os desvios ocorridos, sem prejuizo do disposto na alinea b) do n.2
2 do artigo 38¢2.

CAPITULO V
Pessoal

Artigo 632
Regime e recrutamento do pessoal

1. O pessoal das agéncias reguladoras rege-se pelo regime geral do contrato individual de
trabalho, sendo abrangido pelo regime da previdéncia social dos trabalhadores por conta de
outrem.
2. O recrutamento do pessoal esta sujeito a concurso, devendo obedecer os seguintes principios:
a) Publicitacdo da oferta de emprego pelos meios mais adequados;
b) lIgualdade de condicbes e oportunidades dos candidatos;
c) Aplicacdo de métodos e critérios objectivos de avaliacdo e seleccdo;
d) Fundamentacdo da decisdo tomada.
3. A lei pode estabelecer limites aos contingentes ou ao orcamento de pessoal das agéncias
reguladoras.

Artigo 642
Incompatibilidades

1. A adopgdo do regime da relacdo de trabalho ndo dispensa, nos termos da Constituicdo, os
requisitos e limitacdes decorrentes da prossecucdo do interesse publico, nomeadamente os
respeitantes a acumulagdes e incompatibilidades legalmente estabelecidas para os funcionarios e
agentes administrativos.

2. Os trabalhadores das agéncias reguladoras ndao podem, em qualquer caso, prestar trabalho ou
outros servigos, remunerados ou ndo, a empresas sujeitas a sua regulagao ou supervisao ou outras
cuja actividade colida com as atribuicoes e competéncias da agéncia reguladora.

Artigo 652

Mobilidade
Os funcionarios da administracao directa ou indirecta do Estado e das autarquias locais, bem como
os empregados, quadros ou administradores de empresas publicas ou privadas, podem ser
requisitados para desempenhar funcdes na agéncia de regulacdo em regime de comissdo de
servico, com garantia do seu lugar de origem e dos direitos nele adquiridos, considerando-se o
periodo da comissdo como tempo de servico prestado nos quadros de que provenham,
suportando a agéncia reguladora as despesas inerentes.
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CAPITULO VI
Responsabilidade e controlo judicial

Artigo 662
Responsabilidade disciplinar, financeira, civil e penal
1. As agéncias reguladoras, bem como os titulares dos seus Orgdos e os seus trabalhadores
respondem financeira, civil, criminal e disciplinarmente pelos actos e omissdes que pratiguem no
exercicio das suas fungoes, nos termos da Constituicdo e demais legislacdo aplicavel.
2. A responsabilidade financeira é efectivada pelo Tribunal de Contas, nos termos da respectiva
legislacdo.

Artigo 67°
Responsabilidade publica das agéncias reguladoras

1. As agéncias reguladoras devem enviar anualmente ao Governo e a Comissao Especializada
competente da Assembleia Nacional um relatério sobre a respectiva actividade regulatéria, o qual
serd igualmente publicado.

2. Sempre que tal Ihe seja solicitado, o Presidente do Conselho de Administracdao das agéncias
reguladoras deve apresentar-se perante a Comissdao Especializada competente da Assembleia
Nacional, para prestar esclarecimentos ou dar conta das actividades da agéncia reguladora
respectiva.

Artigo 682
Entidades independentes do controlo
As agéncias reguladoras ficam sujeitas a jurisdigao do Provedor de Justica e de outras entidades
independentes de controlo da Administragdo criadas ou que venham a ser criadas.

Artigo 692

Controlo judicial
1. As actividades das agéncias reguladoras de natureza administrativa ficam sujeitas a jurisdicao
administrativa, nos termos da respectiva legislacao.
2. As sancgOes por infracgGes contra-ordenacionais sdo impugnaveis, nos termos gerais, junto dos
tribunais competentes.
3. O Governo pode promover impugnacado da legalidade dos actos das agéncias reguladoras.
4. As agéncias reguladoras tém legitimidade para impugnar a legalidade dos actos governamentais
gue lhes digam respeito.

Artigo 702
Fiscalizacdao do Tribunal de Contas
1. As agéncias reguladoras estdo sujeitas a jurisdicdo do Tribunal de Contas.
2. Os actos e contratos das agéncias reguladoras ndo estdo sujeitos a visto prévio do Tribunal de
Contas, sendo, no entanto, obrigatéria a apresentacdo das contas anuais para efeitos de
julgamento.

CAPITULO VII
Disposigoes finais e transitorias

Artigo 71°
Remuneragao dos titulares dos érgaos
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1. A remunera¢dao dos membros do Conselho de Administracdo das agéncias reguladoras é fixada
em resolucdo do Conselho de Ministros, tendo em conta as condicbes do mercado e, em
particular, a politica salarial das entidades reguladas.

2. Na fixacdo dessas remuneracoes poderdo ser estabelecidas diferenciagcdes entre as agéncias
reguladoras, tendo em conta, nomeadamente, os sectores de actividade, a complexidade da estdo
e o0 montante das receitas e das despesas de que as mesmas disponham.

3. O disposto nos niumeros anteriores aplica-se as remunera¢ées dos membros do Conselho Fiscal
ou Fiscal Unico das agéncias reguladoras.

4. O exercicio dos cargos do Conselho Consultivo ndo é remunerado, sem prejuizo do pagamento
das ajudas de custo e de senhas de presenca.

Artigo 729

Sigilo
1. Os titulares dos drgaos das agéncias reguladoras, os respectivos mandatdrios, as pessoas ou
entidades qualificadas, devidamente credenciadas, bem como os seus trabalhadores, eventuais ou
permanentes, estdo especialmente obrigados a guardar sigilo de todos os factos cujo
conhecimento lhes advenha exclusivamente pelo exercicio das suas fungdes.
2. Sem prejuizo do disposto na legislacao penal e civil, a violagao do dever de sigilo profissional
previsto no numero anterior constitui infrac¢ao disciplinar.

Artigo 732
Publicacao das deliberagoes

Serdo objecto de publicacdo na Il série do Boletim Oficial e disponibilizados através de brochuras e
no website das agéncias reguladoras, quando exista:

a) As decisOes das agéncias reguladoras relativas a tarifas e precos;

b) Os regulamentos emitidos pelas agéncias reguladoras;

c¢) O relatério anual da actividade regulatéria;

d) O orcamento;

e) Os relatdrios de actividades e as contas de exercicio.

Artigo 742
Destino das coimas
O produto das coimas aplicadas pelas agéncias reguladoras no exercicio da sua competéncia de
supervisdo e fiscalizacdo dos sectores regulados constitui receita do Estado a quem deve ser
transferido, através do Tesouro, com a periodicidade que for estabelecida por despacho do
membro do Governo responsavel pela area das Financas.

Artigo 752
As agéncias reguladoras existentes

1. O presente diploma aplica-se imediatamente as agéncias reguladoras existentes na area
econdmica, em tudo o que nao estiver diferentemente regulado nos respectivos estatutos.

2. Os estatutos das agéncias reguladoras existentes a data da entrada em vigor do presente
diploma serdo avaliados pelo Conselho de Ministros, no prazo de 6 meses, sob proposta do
membro do Governo responsavel pela respectiva area, para efeitos de harmonizacdo com a
presente lei ou eventual restruturagao ou extingao.

3. O disposto no artigo 412 deste diploma ndo se aplica ao pessoal que tenha prestado servico em
Agéncia Reguladora extinta antes da entrada em vigor do presente diploma ou que venha a ser
extinta em razao da obrigacdo de adequacao dos respectivos estatutos por este imposta.
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Artigo 762
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo.

Aprovada em 26 de Marc¢o de 2003.

O Presidente da Assembleia Nacional, Aristides Raimundo Lima.
Promulgada em 7 de Abril de 2003.

Publique-se.

O Presidente da Republica, PEDRO VERONA RODRIGUES PIRES.
Assinada em 9 de Abril de 2003.

O Presidente da Assembleia Nacional, Aristides Raimundo Lima.
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